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Der Kanton Bern hat im Jahr 2012 als Massnahme der Armutsheké@mpfung und fiir gerechtere Bildungs-
chancen das Konzept friilhe Forderung erstellt. Die Region Oberaargau folgt diesem mit einer eigenen
regionalen Situationsanalyse.

Ubergeordnetes Ziel ist es, im Oberaargau Massnahmen und Angebote im Frithbereich zu koordinieren und den Zu-
gang der Familien zu den bestehenden Angeboten zu verbessern. Dies gilt besonders fiir sozio-6konomisch belastete
Familien (mit und ohne Migrationshintergrund), die das bestehende Angebot oft schlechter nutzen, obwohl sie tiber-
proportional davon profitieren wiirden. Zudem geht es darum (auch in landlichen Gemeinden) die Versorgungskette
von der Geburt bis zum Kindergarteneintritt zu verbessern und allenfalls fehlende, in anderen Regionen bewahrte
Angebote fiir Kinder aus sozio-6konomisch belasteten Familien aufzubauen oder den entsprechenden Zugang zu An-
geboten im Oberaargau zu verbessern. Zudem soll der Wissensaustausch zwischen der Stadt Langenthal und den
landlichen Regionen und somit der Aufbau und die Pflege der Vernetzung im Friihbereich fiir den Oberaargau gefordert
werden.

Die vorliegende Situationsanalyse entstand im Rahmen des kantonalen Praventionsauftrags von Schoio-Familienhilfe
in einem Partizipationsprozess verschiedener Institutionen. Bereits 2014 und 2015 fiihrte Schoio-Familienhilfe zwei
Zukunftswerkstatten mit dem Ziel durch, die regionalen Akteurinnen und Akteure im Bereich der Familienhilfe besser
zu vernetzen und den Bedarf an Kooperationsthemen zu eruieren. Daraus entstanden Arbeitsgruppen fiir die Risiko-
bereiche Vorschule, Schulalter, Schulabgdnger/innen und Asylsuchende.

Die AG Risikobereich Vorschule entschied sich aufgrund des erkannten Bedarfs, eine Situationsanalyse fiir die friihe
Forderung in der Region Oberaargau zu erstellen. Mit diesem Ziel formierte sich eine Projektgruppe friihe Férderung,
bestehend aus rund zehn Fachpersonen des Oberaargaus. Anhand des Leitfadens fiir Gemeinden des Kantons Bern
(2012) und mit Unterstiitzung einer externen Expertin wurden Erkenntnisse zusammengetragen. An einer Mitwir-
kungsveranstaltung Mitte Mai 2017 wurden diese durch weitere rund hundert Akteur/-innen aus Gemeinden des
Oberaargaus gespiegelt und die dezentrale Perspektive in thematischen Workshops wurde erganzt.

Angelehnt an die Leitsédtze des Kantons Bern soll die frithe Forderung im Oberaargau gezielt und nach-
haltig gestaltet werden:

Leitsiétze der friihen Férderung

1. Die Region Oberaargau unterstiitzt Eltern darin, ihren Kindern ein kindgerechtes Lebensumfeld zu schaffen. Sie
starkt mit ihren Angeboten die allgemeinen Rahmenbedingungen fiir Familien. Jedes Kind soll in seinen Fahigkei-
ten geférdert werden, Kinder und Familien mit Unterstiitzungsbedarf werden mit spezifischen Angeboten nieder-
schwellig und méglichst direkt im Sozialraum gefordert.

2. Angebote der friihen Forderung sind vielféltig und sind sowohl éffentlich als auch privat organisiert. Die Dienst-
leistenden stellen sicher, dass sich die vielseitigen Angebote an der bestehenden Friihfdrderlandschaft orientie-
ren, vorhandene Strukturen genutzt werden und sich mit den anderen Akteuren vor Ort vernetzen. So kann ein
zielgerichteter und gleichzeitig koordinierter Friihforderraum erreicht werden.

3. Kinder werden in der Entwicklung ihrer sozialen, emaotionalen, kognitiven und psychischen Fahigkeiten unter-
stlitzt. lhre Ressourcen sollen von Geburt an und nachhaltig gestarkt werden. Angebote werden so ausgestaltet,
dass kiinftig ein koordinierter und nachhaltiger Bildungs- und Betreuungsraum erreicht werden kann. Inshesonde-
re wird auf eine gute Vernetzung aller Akteur/innen im Vorschulbereich, bzw. gut begleitete Ubergange zwischen
Angeboten geachtet und gezielt an andere Akteur/innen triagiert.

4. Angebote der friihen Férderung gelingen nur, wenn Eltern und Anbietende partnerschaftlich zusammenarbeiten.
Diese Pramisse wird bei allen Angeboten befolgt.

5. Erfolgreiche friihe Forderung bedingt qualitativ gute, sich ablésende respektive erganzende Angebote. Um dies zu
gewahrleisten ist jede Akteurin und jeder Akteur einerseits dafiir verantwortlich, qualitativ gute Dienstleistungen
zu erbringen, und andererseits sich fiir eine verbindliche, zielgerichtete Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten
einzusetzen.

Die Projektgruppe friihe Férderung, bestehend aus den in den angefiigten Logos ersichtlichen Institutionen im Ober-
aargau, empfiehlt die vorliegende Situationsanalyse als fundierte Grundlage fiir die weitere Entwicklung der friihen
Forderung in den Gemeinden und im Oberaargau als ganze Region.

Sie soll Fachpersonen als Leitrahmen dienen und kann Gemeinden zur Empfehlung und als Entscheidungsgrundlage fiir
praventive Massnahmen vorgestellt werden.

Wir wiinschen eine angeregte Lektire und freuen uns auf die weiteren gemeinsamen Schritte fiir eine bedarfsgerech-
te, koordinierte friihe Férderung im Oberaargau.

Die Projektgruppe friihe Forderung Region Oberaargau



1. Ausgangslage

Die ersten Lebensjahre sind fiir eine gesunde Entwicklung von Kindern entscheidend. In einem anre-
genden Lebensumfeld lernen sie spielerisch und entdecken ihre Lebenswelt. Diese Jahre préagen auch
spatere Weiterentwicklungsprozesse der Kinder massgeblich.

Aus diesem Grund setzt sich der Kanton Bern fiir die Starkung von Familien mit Kindern im Vorschulalter als auch fiir
Vorschulkinder direkt ein. Seit dem Jahr 2012 verfiigt der Kanton Bern {iber ein Konzept friihe Férderung (GEF, 2012). Es
zeigt auf, dass Investitionen in die friihe Férderung Armut vermindern, die Chancengleichheit erhéhen, die Gesundheit
starken und sich zudem auch wirtschaftlich langfristig lohnen kdnnen.?

Die vorliegende regionale Situationsanalyse wurde in Partizipation mit verschiedenen Akteur/innen im Frithbereich er-
stellt. Fiir die Kennzahlen (Anzahl und Alter der Kinder) in Langenthal und der Region Oberaargau wurden Angaben des
Bundesamts fiir Statistik verwendet. Eine detaillierte Situationsanalyse mit Hinweisen zur Anzahl betroffener Kinder
mit Férderbedarf wurde im Winter 2016 durch eine schriftliche Befragung in Schulen und Sozialdiensten erhoben (vgl.
Kap. 4). Um den Bedarf vertiefend zu erheben und Handlungsfelder zu identifizieren, lieferten in einem ersten Schritt
die Mitglieder der Projektgruppe friihe Forderung weitere Daten und ihre fachlichen Einschatzungen. Hierzu wurde
der Leitfaden fir Gemeinden des Kantons Bern?® verwendet. Zudem wurde auf die Expertise der externen Beraterin
im Projekt primokiz* zurtickgegriffen.

Diese Zwischenergebnisse wurden in einem zweiten Schritt in einer Informations- und Mitwirkungsveranstaltung
Mitte Mai 2017 von einem breiteren Fachpublikum kritisch betrachtet. Die Situation in der Umgebung Langenthal wur-
de durch die Perspektive von landlichen Gemeinden erganzt. Die beiden Schritte fiihrten zur Identifizierung von neun
Handlungsfeldern fiir die friihe Férderung in der Region Oberaargau, die wiederum von der Projektgruppe gespiegelt,
erganzt und nun als Grundlage fiir die weitere Diskussion vorliegen.

Folgende neun Handlungsfelder wurden anhand des Leitfadens fiir Gemeinden (GEF, 2012) bearbeitet
und erlautert:

Kooperationen erfolgreich pflegen — Vernetzung der Angebote als Instrument der Friiherkennung
Hausbesuche — Familien gezielt aufsuchen

Spielgruppen — bedarfsgerecht & finanzierbar

Kindertagesstatten — bedarfsgerecht & finanzierbar

Tagesfamilien — bedarfsgerecht und finanzierbar

Mutter-und-Kind-Deutschkurse bedarfsgerecht anbieten

Elternarbeit — Eltern selbstversténdlich einbeziehen und stérken

Wohnumgebung bedarfsgerecht gestalten

Erreichbarkeit

© oo~ g W -

2 \gl. Anhang 1, Neun Argumente fir die frithkindliche Bildung Betreuung und Erziehung der Jacobs Foundation
3 Leitfaden fiir Gemeinden (GEF 2012).

% Das nationale Programm primokiz2 der Jacobs Foundation und der Roger-Federer Foundation unter der Tragerschaft von radix unterstitzt
in den Jahren 2017 bis 2020 bis zu 80 Regionen, (kleinere und mittlere) Gemeinden und Kantone bei der Entwicklung einer Politik der Friihen
Kindheit. Mehr Informationen zur Teilnahme und Unterstiitzungsleistungen fiir Gemeinden: http://jacobsfoundation.org/de/project/primokiz-2

2. Begriff «Friihe Férderung»

Unter «friiher Forderung» werden alle Angebote und Massnahmen verstanden, welche an Familien mit
Kindern von Geburt bis zum Eintritt in die Primarstufe (inkl. Kindergarten) gerichtet sind. Im vorliegen-
den Konzept wird der Begriff «friihe Forderung» synonym mit dem Begriff «Friihkindliche Bildung, Be-
treuung und Erziehung» verwendet.’

Friihe Forderung beschéftigt sich mit einer Lebensphase, in der die individuelle und soziale Entwicklung des Kindes
in beeindruckendem Tempo voranschreitet. Die Kompetenzen des Kindes und seine Bediirfnisse nach Sicherheit, An-
regung und Unterstiitzung verandern sich in diesen ersten Lebensjahren grundlegend. Kern der frihen Férderung ist
eine anregende, liebevolle und beschiitzende Umwelt mit Bezugspersonen, die einen bewussten erzieherischen Um-
gang mit dem Kind pflegen. Friihe Férderung umfasst Bildung, Betreuung und Erziehung gleichermassen und schliesst
die Unterstiitzung und Beratung resp. Befahigung der Eltern mit ein. Frihe Forderung umfasst somit die Forderung
der emotionalen, motorischen, sozialen, sprachlichen und kognitiven Fahigkeiten aller Kinder im Vorschulalter, un-
geachtet ihrer sozio-6konomischen Herkunft und Nationalitat®. Friihe Férderung bedarf geméss dem ganzheitlichen
primokiz-Ansatz auch allgemeine entwicklungsférdernde Rahmenbedingungen, die auf Gemeindeebene die Bereiche
Soziales, Gesundheit und Bildung und auch den 6ffentlichen Raum in Form eines kinder- und familienfreundlichen
Wohn-, Spiel und Erholungsraumes einschliessen.

Der Kanton Bern verwendet bewusst den Begriff friihe Férderung, deren Ziel die Ressourcenstarkung ist und welche
praventiv ausgerichtet ist. Friihe Férderung bezeichnet Massnahmen und Angebote, die ausserhalb des Zustandig-
keitsbereichs der besonderen friihen Férderung wie der heilpddagogische Friiherziehung liegen. Friihe Férderung ge-
schieht in jeder Familie und findet im Rahmen familienerganzender Betreuungs- und anderer Unterstiitzungsangebote
ihre Fortsetzung und Ergénzung. Friiherkennung und Friiherfassung sind Begriffe, die im Konzept «Friihe Férderung»
des Kantons Bern im Zusammenhang mit dem Kindesschutz zur Anwendung kommen. Der Fokus liegt dabei nicht auf
der Forderung, sondern vielmehr auf der Abwendung von Gefdhrdungen.”’

5 \igl. primokiz Modell. Es gibt in der Schweiz keine allgemeingiiltige Definition und keine einheitliche Verwendung des Begriffs «Friihe For-
derung». Im vorliegenden Konzept wird der Begriff «Frithe Forderung» synonym mit «Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung» ver-
wendet. Dieser ist ein neuerer Begriff im fachlichen Diskurs, der vor allem durch Orientierungsrahmen fir frihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung in der Schweiz geprdgt wurde. Er orientiert sich an der Begriffsverwendung der (Early Childhood Education and Care (ECEC).

8 Eidgendssische Kommission fir Migrationsfragen EKM, Frithe Forderung: Bestandsaufnahme und Handlungsfelder, 2009

7 Gesundheits- und Fiirsorgedirektion des Kantons Bern, Konzept friihe Férderung im Kanton Bern, 2012



3. Zielgruppen

3.1. Zahlen der Region Oberaargau und der Stadt Langenthal

Gemass Bundesamt fiir Statistik lebten 2016 in der Region Oberaargau ca. 3'900 Kinder zwischen 0 und
5 Jahren. Davon waren 587 Kinder (ca. 15 %) von eingewanderten Familien.

Eine weitere Gruppe bilden Kinder aus sozio-6konomisch belasteten Familien. Um die Anzahl betroffener Kinder fest-
zustellen wurde einerseits die Sozialhilfestatistik, andererseits die Statistik zu Fordermassnahmen in den Schulen

(IBEM) konsultiert.

Anzahl Kinder aus sozio-6konomisch belasteten Familien im Oberaargau fig. 1

Fiir landliche Gemeinden des Oberaargaus liegen folgende Zahlen vor:

e Zahlen von Sozialdiensten in einzelnen Gemeinden im Oberaargau ergaben, dass zwischen 7,5 und 8,5 Prozent
der Kinder unter 5 Jahren aus sozialhilfeabhédngigen Familien stammen.

e Befragungen bei Fachpersonen fiir Integration und Besondere Massnahmen (IBEM) an den Schulen ergaben,
dass zwischen 30 und 40 Prozent der Kinder von diesen Férdermassnahmen bei der Einschulung betroffen sind.

In der Stadt Langenthal gibt es 684 Kinder zwischen 0 und 5 Jahren.

e 55 Kinder in dieser Altersgruppe stammen aus sozialhilfeabhédngigen Familien (8%).

190 Kinder aus fremdsprachigen, eingewanderten Familien (27%), fast doppelt so viele wie im Durchschnitt der
landlichen Gemeinden.

e 61 Kinder beziehen pro Jahrgang (1. Klasse) Forderlektionen. Hochgerechnet auf 5 Jahre, kann man von 300
Kindern mit zusatzlichem schulischem Forderbedarf ausgehen (Psychomotorik, Logopéadie, IF, DAZ).

e Laut dieser Hochrechnung belduft sich die Anzahl Kinder mit Forderbedarf bei der Einschulung in der Stadt
Langenthal auf ca. 50% und ist somit hoher als in landlichen Gemeinden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Unterschiede zwischen Stadt und Land beziiglich Sozialhilfe-
quote tberraschend klein sind. Auffallig ist die héhere Anzahl ausléndischer (fremdsprachiger) Familien in der Stadt
Langenthal, was den hdheren Bedarf an Unterstiitzung und eine héhere Dichte an entsprechenden Angeboten erklart
(siehe Kapitel 6 und eine detailliertere Analyse im Anhang D.1).

Alle Kinder profitieren von guten Rahmenbedingungen und Angeboten der friihen Forderung. Jedoch brauchen nicht
alle Familien qualifizierte Angebote der friihen Forderung im gleichen Ausmass. Gemass Riickmeldungen von Fach-
personen kann davon ausgegangen werden, dass insbesondere sozio-6konomisch benachteiligte Familien von friiher
Forderung Uberproportional profitieren.®

Die Situationsanalyse bedarf einer differenzierteren Erfassung der Anzahl Kinder, die in sozio-6konomisch belasteten
Familien aufwachsen. Dabei ist die Herkunft der Eltern nur dann relevant, wenn diese zugleich bildungsfern sind und
iber geringe Deutschkenntnisse verfiigen. Nicht nur die Anzahl der Sozialhilfe empfangenden Familien ist relevant.
Die Sozialhilfequoten bilden nur einen Teil der Familien mit wenig finanziellen Mdglichkeiten ab. Gemass Einschatzun-
gen der SKOS leben in der Schweiz jedoch bis zu weiteren 5 bis 10 Prozent der Familien nahe an der Existenzgrenze,
jedoch ohne Sozialhilfe zu beziehen. Fiir diese Familien ist der Besuch von kostenpflichtigen Angeboten der frilhen
Forderung erschwert. Dies entspricht auch den Erfahrungen der Stadt Bern.®

8 Seit der PISA-Studie wissen wir, dass der Bildungshintergrund, die finanzielle Situation der Familie und die Kenntnisse der Lokalsprache den
Bildungserfolg der nachsten Generation pragen.

9 Gesundheits- und Firsorgedirektion des Kantons Bern, Leitfaden fiir Gemeinden, 2012: 13.

Um Familien mit Kleinkindern fiir die «Inhalte» der friihen Forderung zu erreichen, braucht es gezielte Informations-
und Sensibilisierungsarbeit durch Institutionen und geeignete Kontakt- und Kommunikationswege. In einem zwei-
ten Schritt braucht es die Bereitschaft der Familien, Angebote der friihen Forderung regelméssig zu besuchen. Dies
bedingt einen auf die Lebenssituation der Familiensituation geeigneten finanziellen, organisatorischen und sozialen
Rahmen.

3.2. Zugéange von Institutionen zu Kindern mit erhéhtem Férderbedarf

In Bezug auf die Erreichbarkeit der Familien fiir die Institutionen kénnen die Zielgruppen der frithen For-
derung grob in drei Kategorien eingeteilt werden. Die Einteilung basiert auf langjdhrigen Erfahrungen
von interunido in Langenthal, deren Angebote speziell darauf ausgerichtet sind, sozio-dkonomisch be-

nachteiligte Familien mit (und teilweise ohne) Migrationshintergrund zu erreichen.

Verschiedene Familientypen in Bezug auf Erreichbarkeit durch Institutionen fig. 2

Typ a) Familien in Kontakt zum Sozialdienst oder zur Asylhilfestelle

Familien, die in bestehende Strukturen der Regelversorgung eingebunden sind: Dies sind Sozialhilfe emp-
fangende Familien und solche, die bereits indizierte Angebote (siehe Kap. 4), d.h. Angebote fir Kinder mit
erwiesenem Untersttitzungsbedarf, nutzen. Diese Familien kénnen via Beratungspersonen auf bestehende
Angebote aufmerksam gemacht werden und kénnen bei Bedarf mit Nachdruck oder Druck aufgefordert
werden, diese zu nutzen. Kosten (inkl. Reisespesen) werden, zumindest teilweise durch die Gffentliche
Sozialhilfe finanziert. Die inhaltliche und logistische Erreichbarkeit ist gewahrleistet, wenn die nétigen
Mittel zur Verfligung stehen.

Typ b) Familien mit gelegentlichen Kontakten zu Beratungsangeboten oder Schulen

Familien, die nur teilweise in Strukturen eingebunden sind oder es friiher waren: Dies sind Familien, die
keine Sozialhilfe beziehen, deren dltere Kinder aber beispielsweise schon Kindergarten, Schule oder ande-
re Angebote und Beratungsstellen besucht haben. Ihre Teilnahme an Angeboten beruht auf Freiwilligkeit.
Die Familien kdnnen mit grosserem Aufwand inhaltlich eventuell erreicht werden (via Miitter- und Vaterbe-
ratung, Kindergarten, Erziehungsberatung, Gemeinwesenarbeit usw.). Die Kosten des Angebots (auch Rei-
sespesen) sind aber einschrénkende Faktoren, wenn die finanziellen Verhéltnisse der Familie knapp sind.

Typ c) Familien (mit Kleinkindern) mit wenig Kontakt zu Beratungsangeboten

Familien, die bisher in keine Strukturen eingebunden waren und relativ anonym leben. In diesen Familien ist
die Erreichbarkeit sehr eingeschrankt. Ebenfalls sind die Kosten des Angebots oftmals zentral. (Ausnahme:
Neuzuziehende haben neu obligatorische Gesprache auf Gemeindeverwaltung bzw. bei Ansprechstellen
Integration, u.U. mit zwingenden vereinbarten Massnahmen. Verschiedene Massnahmen der friihen For-
derung kénnen Bestandteil davon sein.)




Weitere zentrale individuelle Einflussfaktoren fiir die Erreichbarkeit sind beispielsweise die Einkommens- und Ver-
mogenssituation, friihere Erfahrungen mit Behtrden und Verwaltung sowie Gewohnheiten, Haltungen, Angste und
Misstrauen gegeniiber Fordermassnahmen durch familienexterne Personen. Zudem spielen der Integrationsgrad der
Familien, die Beziehungsverhaltnisse in der Familie, vorhandene Deutschkenntnisse, ausreichende physische und psy-
chische Gesundheit, bestehende Netzwerke oder Kontakte zum Verein fir Migrantinnen und Migranten usw. eine
Rolle in Bezug auf die Erreichbarkeit.”® Ebenso ist die zeitliche Verfiigharkeit von Eltern mit doppelter Berufstatigkeit
klein, was gegebenenfalls die Mdglichkeiten einer Kontaktaufnahme mit Fach- und Beratungsstellen oder Férderan-
geboten in der knapp verfiigharen Freizeit einschrankt.

Unter allen drei Kategorien finden sich sowohl eher «bildungsferne» als auch «bildungsnahe» Familien. Im Unterschied
zu bildungsnahen sind bildungsferne Familien mit herkdmmlichen schriftlichen Informationsmaterialien besonders
schwierig zu erreichen. Erfolgsversprechend fir die Information und Sensibilisierungsarbeit ist hingegen die miind-
liche Kommunikation durch bereits bekannte Schliisselpersonen im nahen Wohnumfeld.

4. Systematisierung der Friihforderangebote im Oberaargau

Unter den Angeboten und Dienstleistungen im Bereich der frithen Forderung konnen vier Kategorien un-
terschieden werden: universelle, selektive und indizierte Angebote, sowie Massnahmen im Bereich Kin-
desschutz. Diese Angebote konnen nach Alterssegment und Tragerschaft unterteilt werden (siehe fig. 3).

e Universelle Angebote sind offen fiir alle Eltern und nicht besonders ausgerichtet auf Familien mit sozio-tkonomi-
schen Benachteiligungen.

o Selektive Angebote sind spezifisch konzipierte, oftmals stark subventionierte Angebote fiir Familien mit sozio-ko-
nomischen Benachteiligungen (siehe Kapitel 6.1.2).

e |ndizierte Angehote sind ausgerichtet auf Kinder mit abgeklarten/diagnostischen Auffélligkeiten.

e Fine klare Abgrenzung zwischen universellen und selektiven Angeboten ist schwierig: Ob ein Angebot von eher
sozio-0konomisch benachteiligten Zielgruppen genutzt wird, hangt stark von den Tarifen ab. Zur Erreichung von
sozio-6konomischen Familien liegt der Fokus auf den selektiven Angeboten.

10 Zur Definition der Begriffe «Soziale Benachteiligung / Bildungsferne» und «Friihe Forderung vgl. Leitfaden fiir Gemeinden (GEF 2012).

Ubersicht der Friihférderangebote

fig. 3
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Kernfamilie statt-
findet.

Hebammen, Kinder-
arzte, Miitter- und
Vaterberatung,
Eltern-Kind-Treffen,
Elternbildung, Baby-
sitting, Spielplatze,
Buchstart (Biblio-
theken) usw.

Familienerganzende
Kinderbetreuung,
2.B. Kindertages-
statte, Tagesfami-
lien, Spielgruppen

Miitter- und Véater-
beratung, heilpada-
gogische Friiherzie-
hung, Logopéadie

im Vorschulalter,
Low-Vision-Friiherz-
iehung, Deutsch
als Zweitsprache
(DaZ), Hausbe-
suchsprogramm
schritt:weise,
Sozialpsychiatrie,
sozialpddagogische
Familienbegleitung,
Erziehungsberatung

Spielgruppen der
Friherziehung

Familienexterne Be-
treuung (z.B. in Kin-
derheimen), wenn
sie in der Familie,
inshesondere aus
gesundheitlichen
Griinden des Kindes
(z.B. Behinderung),
nicht innerhalb der
Familie mdglich ist.

Kindesschutz

Im kantonalbernischen Konzept "Friherkennung von Kindeswohlgefahrdung” sind die
Akteure mit ihren Auftrdgen im Bereich Kindesschutz aufgefiihrt und in folgende Gruppen
gegliedert: Friiherkennung im Frithbereich (Auftrag aller Fachpersonen im Friihbereich);
Friherkennung und freiwilliger Kindesschutz (Sozialdienste, Miitter- und Vaterberatung
Kanton Bern, Kantonale Erziehungsberatung, Schulsozialarbeit, Arztinnen und Arzte); be-
hordlicher Kindesschutz (Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde KESB); ibergeordnete
Fachberatung (KESB, Fil Rouge, Kinderschutzgruppe Inselspital, Mitter- und Vaterbera-
tung Kanton Bern fiir den Friihbereich, kant. Erziehungsberatung) und das Angebot der

Organisationsentwicklung (Berner Gesundheit).




4.1. Universelle Angebote
Zwischen selektiven und universellen Angeboten bestehen zahlreiche Schnittstellen.

Universelle Angebote sind meist sinnvolle und notwendige Ergdnzungs- und Anschlussangebote fir selektive An-
gebote und umgekehrt. Diese Angebote werden teils auch parallel besucht. Erstkontakte zu Familien kénnen via uni-
verselle Angebote (z. B. Miitter- und Vaterberatung) entstehen und umgekehrt: selektive Angebote kdnnen Tiroffner
zu universellen Angeboten sein.

4.2. Selektive Angebote im Oberaargau

Das selektive Angebot konzentriert sich stark auf Langenthal und Umgebung, mit kleineren «Ange-
bots-Satelliten» (MuKi-Deutschkurse) in Huttwil, Herzogenbuchsee, Thunstetten und in Niederbipp.

Das Einzugsgebiet von schritt:weise ist begrenzt auf Langenthal und Thunstetten. Immerhin wohnten im Schuljahr
2013/14 in diesen Gemeinden ca. 50% der fremdsprachigen Kindergartenkinder der Region Oberaargau (vgl. Anhang
D.1, fig. 8). Der Zugang zu Angeboten fiir Familien, die ausserhalb von Langenthal und Umgebung wohnen, ist jedoch
deutlich eingeschrankt.

In der folgenden Tabelle werden selektive Angebote im interunido in Langenthal erfasst, die teilweise auch fiir wei-
tere Gemeinden zugénglich sind.

Selektive Angebote im Oberaargau fig. 4
Angebot Zielgruppe Inhalt Geograph. Anzahl Teil-
Radius nehmende

4 | schritt:weise | Sozio-6konomisch | Sehrintensives Forderpro- Ausschliesslich fur | 20—-24

(interunido) benachteiligte gramm mit Geh- und Komm- | Bewohner/innen Mitter mit
Eltern mit Kindern | struktur: Wéchentliche von Gemeinden, Kindern /
im Vorschulalter Hausbesuche und periodi- die sich finanziell 18 Monate
(1—3,5). Beruht sche thematische Mtter- an den Programm-
auf Freiwilligkeit. | treffen. Dauer 18 Monate kosten beteiligen.
20 — 24 Familien | (ohne Zwischeneinstieg!) | Z.7.langenthal

3 pro Durchlauf. Praventives Programm mit und Thunstetten /

) Keine «Problem- Effekt auf die ganze Familie | | Biitzberg, zentrale

; familien» Fiir TN (praktisch) kostenlos | Muttertreffen

) in LA

2

5 | MuKi- Fremdsprachige Niederschwelliger D-Kurs 1x | Langenthal (3 ca. 50 Miitter

T | Deutsch Miitter (eher pro Woche, 2,5 Std. Kinder- | Kurse) mit ca. 70

,__8‘ (interunido langsam Lernen- | animation Herzogenbuchsee | Kindern

3 | und einzelne de) mit Kindern Spiele/Aktivitdten Mut- Thunstetten

,5,, Gemeinden) 2,5-KG ter-Kind. Symbolischer Huttwil

Beitrag Fr. 5.-/Halbtag Niederbipp
Kinderhiite- Eher fiir Kinder Vgl. «Kinderbereich» der Mu- | Private Anbieter,
Angebote soz. benachtei- Ki-Kurse, ohne Mutter-Kind Kirchen und Frei-
viele Kinder ligter Familien im | Animation. kirchen
mit Migrations- | Vorschulalter Unterschiedliche Kosten. bekannt: Langen-
hintergrund Sehr giinstig durch Freikir- thal und Lotzwil

v chen (Fr. 5.-/Halbtag)

4 | Programm Miitter mit Extensives Programm. Vor- 2.Z. an verschie- 40-60
«Schenk Kindernzw.2-5 | leseanimationen in Mut- denen Orten in Kinder pro
mir eine Jahren der spezi- | tersprache auf Albanisch, Langenthal. Offen | Jahr
Geschichte» | fischen Sprach- Tamilisch, Portugiesisch und | fiir TN aus ganzer

= | (interunido) gruppen Turkisch Region

2 Fir TN kostenlos

<

g Programm Frauen und Elternbildungsprogramm: z.Z. Langenthal 40-70

% femmes Mitter der spezi- | Niederschwellige Ge- und Herzogen- Frauen

s TISCHE fischen Sprach- sprachsrunden fiir fremd- buchsee und

— | (interunido) gruppen aller sprachige Mitter (u. a. zu Er- | Asylzentren

;_S‘ Altersgruppen ziehungsthemen). Sprachen: | Niederbipp und

g Manner in Tamilisch, Albanisch, Dari, Aarwangen

?D Planung Kurdisch, Tirkisch, Arabisch

und Portugiesisch
Fir TN kostenlos
Spez. Kurse Vorwiegend Erziehung, Schule, Geburt Langenthal /Bern | wenige
Frauen USW.




4.3. Zwischenfazit: Zugange zu allen Angeboten verbessern

Die Analyse der verfiigharen Angebote zeigt auf: Es besteht zwar eine Vielfalt an verfiigharen Angebo-
ten der frithen Forderung im Bereich Beratung, Begleitung, Betreuung fiir verschiedene Altersgruppen
von Kindern.

Dies umfasst sowohl universelle, als auch selektive und indizierte Angebote. Trotzdem wird von der AG friihe Férde-
rung festgestellt, dass gerade Familien, die es nétig hatten, trotzdem oft schlecht oder zu spét erreicht werden. Es gilt
die Forderkette von Angeboten vom Sauglingsalter bis zum Schuleintritt besser zu verbinden. Im Oberaargau werden
folgende Liicken ausgemacht:

e \ernetzung: Fachpersonen stellen fest, dass eine systematischere Vernetzung unter Institutionen und deren Mit-
arbeitenden — insbesondere zwischen der Stadt Langenthal und den Gemeinden — wiinschenswert wére, um die
Schnittstellen und Ubergdnge optimal zu gestalten.

e Umgang mit Diversitat: Wissen zu Migration und Routine im Umgang mit Diversitat sind nicht bei allen Mitarbei-
tenden und Institutionen der universellen Angebote vorhanden. Um die Zusammenarbeit zu optimieren, wére es
sinnvoll, diese Licken zu schliessen.

e (Giinstige Forder- und Betreuungsangebote: Eine besondere Schwierigkeit ist der eher schlechte Zugang zu attrak-
tiven Betreuungsangeboten in der ganzen Region. Fiir Familien nach Abschluss des Programms schritt:weise be-
stehen beispielsweise oftmals Anschlussschwierigkeiten zu Spielgruppen. Vermehrt bieten Freikirchen in Langen-
thal Spielgruppen zu sehr giinstigen Preisen an. Diese sind zwar meist professionell gefiihrt, entsprechen aber nicht
immer dem Grundsatz der konfessionellen Unabhéngigkeit, da sie meist in den Vereinslokalen selbst durchgeftihrt
werden.

5. Identifizierung der Handlungsfelder

Im kantonalen Konzept «Friihe Forderung im Kanton Bern» werden die Handlungsfelder mit konkretem
Handlungshedarf identifiziert (GEF, 2012 S.11ff). Anhand des Leitfadens fiir Gemeinden (GEF, 2012) haben
wir in der Region Oberaargau neun Handlungsfelder bearbeitet.

5.1. Kooperationen erfolgreich pflegen —
Vernetzung der Angebote als Instrument der Friiherkennung

Im kantonalen Konzept wurden die beiden Handlungsfelder Kooperationen und Fritherkennung separat thematisiert.
Da diese sehr eng miteinander verkniipft sind, werden sie in vorliegendem Dokument zusammengeftihrt: Vernetzung
der Angebote bedingt Kooperationen zwischen verschiedenen Fach-, Beratungs- und Frihférderangeboten und den
Familien. Dies wirkt zugleich als Instrument der Friiherkennung.

Horizontale und vertikale Netzwerke pflegen

Da der Besuch von Angeboten im Vorschulbereich fiir Familien mit Vorschulkindern auf Freiwilligkeit beruht, bedarf es
fiir die lickenlose Férderkette eine engmaschige Vernetzung zwischen verschiedenen Institutionen im Friihbereich.
Es kann zwischen horizontaler und vertikaler fallbezogener Vernetzung - natiirlich immer unter Einhaltung des Daten-
schutzes - unterschieden werden:

Horizontale Vernetzung sind Netzwerke, die auf Kinder gleichen Alters zielen. So kann sich die Hebamme mit dem
Kinderarzt und der Miitter- und Vaterberatung vernetzen. Somit kdnnen z. B. auffallige Entwicklungsverzdgerungen
an die geeignete Fachstelle weitervermittelt werden.

Die vertikale Vernetzung bezeichnet altersiibergreifende Strukturen. So z. B. wenn sich die Miitter- und Véterberaterin
mit der Kita, der Spielgruppe und den Lehrpersonen der Kindergérten vernetzt. Somit kann z. B. der Unterstiitzungs-
bedarf einer Familie durch begleitete Ubergénge tiber langere Zeiten und tiber Kinder verschiedener Altersstufen
gewahrleistet sein.

Eine koordinierte frithe Férderung baut sowohl auf horizontalen als auch vertikalen Netzwerken auf und schafft damit
ein tragendes System, welches gewahrleistet, dass Kinder und deren Eltern von einem Angebot ins néchste begleitet
werden. Durch eine zielgerichtete und verbindliche Zusammenarbeit mit Anbietern und Familien wird verhindert, dass
Kinder «zwischen die Maschen fallen».

Besonders bedeutsam ist die gute Zusammenarbeit zwischen Fachstellen bei Kindern, bei welchen Anzeichen von
Belastungen und einer moglichen beeintrachtigten psychosozialen Entwicklung festgestellt werden. Werden diese
Kinder und deren Familien friihzeitig erkannt, kénnen die entsprechenden Fachstellen hinzugezogen und geeignete
Interventionen eingeleitet werden, mit dem Ziel, einschneidendere Massnahmen zu verhindern.

5.1.1. Bestehende Netzwerke von Fachstellen im Oberaargau

Im Oberaargau bestehen bereits folgende Netzwerke im Friihbereich. Diese basieren auf Freiwilligkeit, d.h. fir Fach-
stellen besteht keine Verpflichtung zur Teilnahme und selten ein konkreter formaler Auftrag dazu.



Ubersicht von bestehenden Netzwerken, bestehenden Friiherfassungsinstrumenten
und aktuellen Projektentwicklungen im Oberaargau fig. 5

Bestehende Netzwerke

e AG Friihe Forderung
AG Kinder- und Jugendliche im Asylbereich

e Regelmassige Treffen zwischen der Miitter- und Vaterberatung und den Padiaterinnen und Padiatern sowie
einzelnen Hausarztinnen und Hausérzten sowie den freipraktizierenden Hebammen

e Vernetzungstreffen (z. B. Fachstellentreffen in Langenthal — fiir alle Altersgruppen, Soziallunch in Langenthal -
Sozialfachstellen fiir alle Altersgruppen)

e Fall- oder projektbezogene Zusammenarbeit einzelner Fachstellen

Leitfaden und Vernetzungsgefasse zur Friiherfassung von potenziell gefahrdeten Kindern

e Die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Beteiligten wurde in Form eines Leitfadens zur Fritherfassung
von potenziell gefahrdeten Kindern systematisiert, z. B..

e Friiherfassungsinstrument der Mitter- und Vaterberatung und des Hebammenverbandes

e Friherfassungsinstrument der Justiz-, Gemeinde- und Fiirsorgedirektion (JGK) fir den Entlastungsdienst des
SRK, fiir die Kitas (in Anlehnung an das oben erwahnte FE-Instrument)

e | eitfaden fiir Gemeinden. Schritte zu einer integrierten friihen Forderung. GEF und ERZ, Kanton Bern

Weiterentwicklung von bestehenden Angeboten oder aktuelle Projektentwicklungen

e Coaching der Spielgruppenleitungen im Bereich Friiherkennung: Auftrag JGK an Miitter- und Vaterberatung:
Coaching der Spielgruppenleitungen im Bereich Friiherkennung. Verschiedene Finanzierungsfragen und der
Umsetzungszeitpunkt sind noch offen (Stand Oktober 2017).

e Hausbesuchsangebot+ der Miitter- und Vaterberatung Auftrag GEF an Miitter- und Vaterberatung: Konzipie-
rung eines flachendeckenden aufsuchenden Hausbesuchsangebots. Zielgruppen sind Familien mit Kindern
von 0 bis 3 Jahren, welche hohen soziodkonomischen und/oder psychischen Belastungen ausgesetzt sind. Die
Dienstleistung richtet sich vor allem an kleinere und mittlere Gemeinden (Durchfiihrung des Angebots bereits
ab einer Familie moglich). Das Angebot stellt eine Erganzung zu schritt:weise dar. Der Durchfiihrungsentscheid
folgt im Friihjahr 2018.

e Projekt ping:pong von a:primo wird durch Schoio-Familienhilfe aktuell etabliert. ping:pong ist ein Friihforderpro-
gramm, das 3- bis 6-jahrige Kinder und ihre Eltern im Ubergang von der Familie in den Kindergarten begleitet.
Gemeinsam engagieren sich die Eltern und die Fachpersonen fiir einen guten Start des Kindes in das Bildungs-
system des Kantons Bern.

Bestehende Angebote/ Moglichkeiten in der Friiherfassung

e Coachingauftrag der Mitter- und Vaterberatung (im Auftrag des JGK): Fachspezifische Beratung zu Kindes-
schutzfragen fiir Fachpersonen im Friihbereich (Kita, SRK Entlastungsdienst, Hebammen)

o Standardisierte Ubergabe von freipraktizierenden Hebammen an die Miitter- und Vaterberatung bei Familien
mit Risiken mittels eines gemeinsamen Ubergabegesprachs bei der Familie zuhause

e Regelméssige Treffen der EB-Leitenden mit Kitaleitungen (Austausch zu Fachfragen)

e schritt:weise Langenthal als aufsuchendes Hausbesuchsprogramm

5.1.2. Handlungsbedarf im Bereich Vernetzung im Oberaargau

Die Projektgruppe friihe Forderung hat im Oberaargau folgenden Handlungshedarf im Bereich Vernet-
zung festgestellt:

e Regelméssige Vernetzungstreffen im Friihbereich (z. B. eine jéhrliche Vernetzung aller Akteur/innen im Friihbereich).
Es scheint, dass im Oberaargau die Leitungspersonen der verschiedenen Organisationen gut vernetzt sind, aber
es ldsst sich auch feststellen, dass die Vernetzung bei Mitarbeitenden mit Basiskontakt ausgebaut werden kann.
Bisher fanden im Oberaargau die von der Mitter- und Vaterberatung im Auftrag der GEF organisierten regionalen
Vernetzungsanlasse nicht statt, da die Vernetzung im Oberaargau als ausreichend gut wahrgenommen wurde. Die
aktuelle Erhebung zeigt nun, dass es in diesem Bereich trotzdem Handlungsbedarf gibt. Eine Umsetzung dieser Ver-
netzungsanldsse ist zu priifen.

e Fritherfassungsinstrument fiir Spielgruppen, welches in Zusammenarbeit mit den Spielgruppen (oder der Fach- und
Kontaktstelle des Kantons Bern und angepasst auf ihre Situation) in Planung ist. Inklusive der Regelung wie die
Spielgruppenleiter/innen fiir diese zuséatzliche Leistung entschadigt werden sollen.

e Allgemein anwendbare Fritherkennungstools entwickeln, bzw. Schulung der verschiedenen Berufsgruppen und
Akteur/innen der friihen Forderung in der Anwendung der Tools. Diese auch anderen Berufsgruppen zugénglich
machen.

e Netzwerke in Unterregionen des Oberaargaus priifen: An der Mitwirkungsveranstaltung vom 15.5.17 wurde besta-
tigt, dass zwar Netzwerke bestehen, diese jedoch stark ausbaufahig sind. Die Situation und der Bedarf sind in den
Unterregionen des Oberaargaus sehr verschieden. Es bleibt zu priifen, wo eine Vernetzung zwischen verschiedenen
Akteur/innen im Friihbereich im ganzen Oberaargau zu intensivieren und zu pflegen ist und wo eher eine Vernetzung
nach Unterregionen (z. B. Oberaargau Nord, Siid, Ost, West) sinnvoll ist.



5.2. Hausbesuche — Familien gezielt aufsuchen
Die Haushesuche zielen vor allem auf die Zielgruppe ¢, Familien ohne Kontakte zu Beratungsstelle und
Schulen, ab (siehe Kapitel 3.2). Da diese schwerer erreichbar sind, bietet sich die Form der Hausbesu-

che an.

Bestehende aufsuchende Programme und Beratungsangehote fig. 6

e schritt:weise Thunstetten und Langenthal (interunido, Zielgruppe Migrationsbevolkerung). In drei Jahren wurde
45 Familien erreicht.

® Hausbesuche als Basisangebot der Miitter- und Vaterberatung: Das Angebot richtet sich an alle Eltern mit
Kindern von 0 bis 5 Jahren. Die Miitter- und Véterberatung hat im 2016 im Oberaargau insgesamt (iber 3600
Beratungen durchgefiihrt und davon waren 815 Hausbesuche.

e Hebammenbesuch in den ersten 2 Monaten nach der Geburt (Angebot freischaffender Hebammen).

e Gemeinsame Ubergabe zwischen Hebamme und Miitter- und Vaterberatung bei komplexen Situationen (ohne
Kindeswohlgefahrdung).

e Friherziehungsdienst und freischaffende heilpddagogische Friiherzieher/innen:

Verstarkte Massnahmen fiir Kinder und Familien mit anerkanntem Bedarf, hauptsachlich der Kategorie A, aber
auch B und C (siehe Kapitel 4) werden vom Friiherziehungsdienst und von freischaffenden Fritherzieher/innen des
Kantons Bern angeboten.

e Sozialpadagogische Familienbegleitung:
Verschiedene Anbietende von sozialpddagogischer Familienbegleitung (private Fachpersonen, Schoio-Familien-
hilfe) starken Eltern/Erziehungsverantwortliche in ihrer Rolle und erweitern deren Kompetenzen.

e Haushesuch+ der Miitter- und Vaterberatung

e Auftrag GEF an Miitter- und Vaterberatung: Konzipierung eines flachendeckenden aufsuchenden Hausbesuchs-
angebots +. Zielgruppen sind Familien mit Kindern von 0 bis 3 Jahren, welche hohen sozio-tkonomischen
und/oder psychischen Belastungen ausgesetzt sind. Die Dienstleistung richtet sich vor allem an kleinere und
mittlere Gemeinden (Durchfiihrung des Angebots bereits ab einer Familie mdglich). Das Angebot stellt eine
Ergdnzung zu schritt:weise dar. Der Durchfiihrungsentscheid folgt im Friihjahr 2018.

Bei diesem und den in den weiteren Punkten genannten Angeboten zeigte sich an der Mitwirkungsver-
anstaltung folgender Handlungshedarf:

e Finanzielle Hirden fiir sozio-6konomisch schlechter gestellte Eltern werden mehrfach als Grund genannt, weshalb
Eltern ihre Kinder nicht in ein Angebot schicken.

e Subventionen: Gemeinden missen dafiir sensibilisiert werden. Nach Mdglichkeit sollen Subventionen durch Ge-
meinden gepriift werden."

e Der niederschwellige Kontakt zu und Aufklarung von Eltern tiber Sinn und Nutzen der friihen Férderung wird als
weiterer zentraler Punkt genannt.

e Schliisselpersonen: Kontaktaufnahme und Sensibilisierung tiber Schliisselpersonen.

" Vgl. Qualitat und Finanzierung von Spielgruppen. Handreichung fir Gemeinden, 2017

5.3. Spielgruppen — bedarfsgerecht & finanzierbar

In den Spielgruppen steht ganzheitliche Forderung der Vorschulkinder in ihrer sprachlichen, motori-
schen, kognitiven, emotionalen und sozialen Entwicklung nach den Leitsitzen der Spielgruppenpéada-
gogik und der Orientierungsrahmen Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in Vordergrund.

Im gemeinsamen Spielen und Werken lernen die Spielgruppenkinder, sich in eine Gruppe einzubringen und ihre Be-
diirfnisse sprachlich auszudriicken. Sie erweitern ihre Begegnungs- und Erfahrungswelt - meistens erstmalig aus-
serhalb der Familie. (Definition SSLV) Ein positiver Nebeneffekt der oben gemachten Aufzahlung ist, dass die Kinder
dadurch besser fiir den Ubertritt in die Schule vorbereitet sind.

In Spielgruppen kénnen Kinder erste Kenntnisse in Deutsch als Zweitsprache erwerben, insbesondere in Spielgruppen
mit qualifizierter Sprachférderung. Im Hinblick auf den Kindergarteneintritt mit ausreichenden Deutschkenntnissen, ist
es elementar, dass jedes Kind die letzten zwei Jahre vor dem Kindergarten und mindestens zwei Mal pro Woche die
Spielgruppe besuchen kann. Es ist betreffend Spracherwerb fiir die Einschulung sehr wichtig, dass die Spielgruppen-
leiter/innen in Zweierleitung arbeiten und dadurch geniigend zeitliche Ressourcen erhalten, um sich ausreichend mit
jedem Kind zu unterhalten und den Spracherwerb zu férdern. Dies kann von den Spielgruppen allerdings nur geleistet
werden, wenn sie fiir ihren zusatzlichen Aufwand addquat entschadigt werden. Dies kann finanziell nicht von den
Eltern getragen werden. Schon bei einer reguléren Einzelleitung belaufen sich gemass Kanton BL bei einer Gruppen-
grosse von 10 Kindern die durchschnittlichen Vollkosten auf mindestens Fr. 15.00 pro Spielgruppestunde und Kind."

5.3.1. Aktuelle Situation im Bereich Spielgruppen

Das Angebot der Spielgruppen ist im Oberaargau gut und breit verankert. Jedem Kind sollte es méglich
sein, die Spielgruppe mindestens zwei Mal pro Woche im Jahr vor dem Kindergarten zu hesuchen.

Das Angebot sollte allerdings auf zwei Jahre vor dem Kindergarteneintritt ausgebaut werden. Dadurch kdnnten einige
Entwicklungsdefizite friihzeitig festgestellt werden.

Im stadtfernen Raum sind fremdsprachige Kinder in Spielgruppen weniger présent. Diese Familien kdnnen ohne Extra-
aufwand schwer erreicht werden. In der Stadt Langenthal sind jedoch Kinder aus Migrationsfamilien in Spielgruppen
stark vertreten (vgl. Kapitel 9.1.10.).

Grundsatzlich besteht die grosste finanzielle Hiirde fiir den Besuch der Spielgruppe bei Working-Poor Familien mit und
ohne Migrationshintergrund, die keine Sozialhilfe beziehen.

12 \Wustmann Seiler und Simoni, Orientierungsrahmen, 2016
13 Leitfaden fir Gemeinden, GEF 2012, S. 54



5.3.2. Handlungshedarf im Bereich Spielgruppen

Handlungshedarf besteht in zwei unterschiedlichen Feldern: Finanzierbarkeit und Qualitatsentwick-
lung von Spielgruppen.

Finanzierbarkeit der Angebote fiir alle Familien:

e Chancengleichheit fiir jedes Kind (fir Familien im finanziell unteren Mittelstand)

e Zentrale Raumlichkeiten (fiir nicht motorisierte Familien in landlicher Gegend)

* Niederschwellige Elternarbeit; Was kleine Kinder in ihren ersten fiinf Lebensjahren bis zum Ubergang in den Kinder-
garten bzw. in die Schule erleben, erfahren und lernen, prégt ihre schulische Laufbahn und ihr gesamtes weiteres
Leben.

e Fremdsprachige Familien durch Anreize zum Spielgruppenbesuch ihrer Kinder motivieren oder durch staatliche
Massnahmen in die Pflicht nehmen.

e offene Platze fiir neuzuziehende oder entwicklungsriickstandige Kinder aus KG

Qualitat in Bezug auf Angebot und Qualifizierung der Spielgruppenleiter/innen:

e Qualitatsverbesserung durch addquate Besoldung nach Vorschlag vom SSLV als angesehenen Berufstand

e Doppelleitung (in Spielgruppen und in grossen Kindergruppen mit einem hohen Anteil fremdsprachigen Kindern)
e Qualitatslabel erstrebenswert fiir politische Gemeinde wie jede Spielgruppe

e Teilsubventionierung bei Aus- und Weiterbildung der Spielgruppenleiter/innen

e Forderung des Wissensaustauschs zwischen den Regionen

5.4. Kindertagesstitten — bedarfsgerecht & finanzierbar

Als Kindertagesstatten (Kitas) werden Einrichtungen bezeichnet, in denen die Kinder in der Regel ab
dem Alter von drei Monaten bis zum Beginn der obligatorischen Schule betreut werden.

Die Kinder besuchen die Kitas familienergdnzend, meistens zwischen ein bis drei Tagen pro Woche. Es gibt private und
offentliche Trégerschaften, wobei der Kanton Bern sich fiir eine festgelegte Anzahl subventionierter Pldtze in Form
von einkommensabhangigen Subventionen an den Betreuungskosten beteiligt. Viele Eltern bemihen sich um einen
subventionierten Platz, jedoch decken die Subventionen die Betreuungskosten fiir mittlere Einkommen bei weitem
nicht. Aufgrund des Forderprogramms des Bundes fand in den letzten Jahren eine starke Ausweitung der Anzahl
Kitaplatze statt, mit dem Ziel auch in landlichen Regionen die Anzahl Platze zu erhdhen. Zudem fand eine rege Aus-
einandersetzung mit Qualitatsaspekten in der familienergdnzenden Betreuung statt, was in verschiedene nationale
Qualitatsrahmen fiir den Friihbereich miindete, die nun besonders in Kitas Beachtung finden.”®

5.4.1. Aktuelle Situation im Bereich Kita

Das Netz der Kitas ist gut ausgebaut im Oberaargau. Es lasst sich jedoch feststellen, dass Menschen mit
sozio-6konomischen Defiziten erschwert Zugang finden.

Insbesondere der schlechte Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund zu attraktiven Betreuungsangeboten
kann genannt werden (vgl. Kapitel 6.9.8). Es werden zudem generell lange Wartefristen festgestellt, wenn dringend
ein Platz gesucht wird.

5.4.2. Handlungsbedarf im Bereich Kita

Von den Fachpersonen im Kita-Bereich wird kein zusétzlicher Handlungsbedarf gesehen. Widerspriich-
lich hierzu stellen andere Fachpersonen fest, dass es zu wenig offentliche Kitaplatze gibt und die War-
telisten zu lange sind.

Es ist weiter zu (iberlegen, die finanzielle Hiirde fiir sozio-6konomisch belastete Familien beim Zugang zu den Betreu-
ungsangeboten anzugehen. So sind Massnahmen anzudenken, die gezielt mehr Unterstiitzung fir Kinder mit Férder-
bedarf bieten.

' Vigl. dazu ASIV Verordnung des Kantons Bern, http://www.gef be.ch (Stichwort offene Kinder- und Jugendarbeit)
15 7. B. Orientierungsrahmen fir friinkindliche Forderung, Unesco-Kommission und Qualitatslabel Qualikita, kibe Suisse, 2016



5.5. Tagesfamilien — bedarfsgerecht und finanzierbar

Tagesfamilien betreuen ein oder mehrere Kinder ab Sauglingsalter bis zum und teilweise im Schulalter
im eigenen Wohnumfeld.

Tageseltern sind in der Regel in Tagesfamilienorganisationen zusammengeschlossen, die Betreuung erfolgt stunden-
weise sowie auf Halb- oder Ganztagesbasis.”® Es gibt einkommensabhangige Subventionen durch den Kanton.

5.5.1. Aktuelle Situation im Bereich Tagesfamilien
Bedarfsgerechte Angebote stehen zur Verfiigung.

So bieten der Kinderhut in Herzogenbuchsee, die Kibe in Huttwil sowie die Tagesfamilien Region Langenthal und Um-
gebung die Organisation von Tagesfamilien an.

5.5.2. Handlungsbedarf im Bereich Tagesfamilien

Einige Fragen stellen sich hierzu:

e Im landlichen Raum ist es oft leichter, eine Tagesfamilie zu finden als im stadtischen Umfeld (Mdgliche Erkldrung:
tiefere Erwerbsquote der Frauen, Teilzeitarbeit; wegen langeren Arbeitswegen, teilweise auch kleinere Arbeits-
pensen).

e Unklar ist, ob durch den Trend zu vermehrter Nutzung von Kitas die Kinderbetreuung durch Tagesfamilien konkur-
renziert wird.

e Frhalten Tageseltern geniigend Unterstiitzung, wenn Kinder mit erhéhtem Forderbedarf aufgenommen werden?

'8 Konzept frihe Forderung, Kanton Bern, 2012: 30

5.6. Mutter-und-Kind-Deutschkurse bedarfsgerecht anhieten

MuKi-Deutschkurse sind fiir fremdsprachige Miitter mit Anféangerkenntnissen und ihre Kinder im Vor-
schulalter konzipiert. Bei den Kindern stehen der Spracherwerb und das Gruppenspiel im Zentrum.

Miitter lernen Deutsch und erweitern zudem ihre Kenntnisse fiir die Bewéltigung des Alltags in der Schweiz. Mu-
Ki-Deutsch ist fir die Kindergartenvorbereitung sehr wertvoll.

Im Oberaargau bietet interunido in Langenthal, Herzogenbuchsee und Thunstetten-Biitzberg Kurse an. In und um

Niederbipp und Huttwil geschieht die Ausschreibung der Kurse {ber die Schulen.

7.6.1 Handlungsbedarf

Auch bei den Mutter-und-Kind-Deutschkursen ist der Zugang eingeschrankt: Miitter mit guten Deutsch-
kenntnissen oder Analphabet/innen kénnen nicht aufgenommen werden.

Grenzen werden auch durch das Alter der Kinder (i.d.R. 2,5 bis 5 Jahre, Konzept ERZ) gesetzt: Viele Miitter haben
oftmals weitere jiingere oder dltere Kinder, fiir die sie wéahrend des MuKi-Kurses eine andere Betreuungsldsung finden
missten, aber oftmals nicht finden. Folglich waren MuKi-Deutsch Angebote fiir Mitter mit Kindern unterschiedlichen
Alters sinnvoll.



5.7. Elternarbeit — Eltern selbstverstandlich einbeziehen und stiarken

Im Konzept friihe Forderung des Kantons Bern (GEF, 2012) ist zu lesen, dass sich die Massnahmen in
diesem Bereich hauptséchlich auf die Migrationshevélkerung beziehen.

Es geht dabei um die «Férderung einer koordinierten, kontinuierlichen, niederschwelligen Elternbildung und Unterstiit-
zung niederschwelliger Elternbildungsangebote zur Integration von Migrant/innen und Migranten» (S. 15). Auf Grund
dieser Ausgangslage wird in diesem Abschnitt der Fokus auf das Erreichen dieser Zielgruppe gesetzt.

In Langenthal hat interunido langjahrige Erfahrungen in der niederschwelligen Elternarbeit mit Migrationsfamilien.
Mit der folgenden Strategie, was jedoch mit einem betrachtlichen zeitlichen Aufwand einhergeht, wurden gute Er-
fahrungen gemacht (siehe Anhang D.4):

Bewadhrte Strategien in der niederschwelligen Elternarbeit
Sehr gut bewahrt haben sich folgende Strategien:

e Fremdsprachige Mitarbeitende direkt aus den Zielgruppen einbinden, die regional gut vernetzt sind und bei der
Akquirierung aktiv mithelfen (u.a. Einbindung von Mitgliedern aus Vereinen fir Migrantinnen und Migranten, um

Angebote bekannt zu machen)

e \/ernetzung: Regelméssige Kontakte zu Mitarbeitenden von Sozialdiensten und Fachstellen pflegen (Programme
vorstellen an Teamsitzungen, Institutionen-Besuch im Kurs usw.)

e Aktive Zusammenarbeit mit Schulen und Kindergérten angehen (KG Lehrperson ist MuKi Kursleiterin, Information
tiber friihe Forderung an Elternabenden, MuKi direkt im KG, Briefversand mit Schullogo usw.)

e Angebote in kleineren Gemeinden: Zusammenarbeit mit gut vernetzten Kontaktpersonen aufbauen (Bspw. Freiwil-
ligen(-gruppen), Lokalpolitiker/innen, Lehrpersonen usw.)

e Kursrdume wahlen, welche durch die Zielgruppen mehrfach genutzt werden (Bspw. Schulhaus Kreuzfeld 5 in Lan-
genthal ist zugleich KG-Gebaude, HSK-Unterrichtsort, schritt:weise- und MuKi-Deutsch-Standort).

5.8 Wohnumgebung bedarfsgerecht gestalten

Fiir Kleinkinder und deren Familien sind nebst Spielpldtzen und dffentlichen Plétzen auch Aussen- und
Innenraume in unmittelbarer Wohnumgebung (Griinflaichen, Hauseingénge, Innenhdfe usw.) sehr wichtig.

Da der Bewegungsradius von Kleinkindern klein ist, bieten wohnungsnahe Aussen- und Innenrdume wichtige Erfah-
rungs- und Austauschmdglichkeiten, welche die motorische und soziale Entwicklung der Kinder unterstiitzen und
Kontakte unter den Familien begiinstigen."”

5.8.1. Situation in der Stadt Langenthal

Charakteristisch fiir die Stadt Langenthal ist die relativ grossflichige Ausdehnung des Siedlungsge-
biets mit verhaltnismassig kleinem Stadtzentrum, welches verkehrstechnisch eher schlecht erschlos-
sen ist. Der Bahnhof als Knotenpunkt des OV liegt nicht direkt im Zentrum.

Die einzelnen Siedlungsgebiete Langenthals mit besonders hohem Anteil an «sozio-6konomisch benachteiligten Fa-
milien» sind Hard / Dreilinden, Elzmatte und Dennli / Haldeli / Ziegelhof.® Diese liegen geographisch relativ weit
voneinander entfernt. Zu Fuss ist das Zentrum von diesen in 10 bis 15 Minuten zu erreichen, Stadtbusse verkehren
i.d.R. zweimal pro Stunde. Von Peripherie zu Peripherie betragen die Entfernungen ca. 30 Minuten, gleich ob per OV
oder zu Fuss.

Trotz der relativen Abgeschiedenheit verfiigen die einzelnen Quartiere aber kaum tiber eigene Infrastrukturen wie Ein-
kaufs-, Freizeit- und Treffstrukturen. Damit ist es auch schwierig, die Bewohner/innen niederschwellig zu erreichen.
Einzig im Ziegelhofquartier ist durch die Prasenz von interunido der Zugang zu den Quartierbewohner/innen einfacher
als in anderen Siedlungen.

2017 verfasste das Stadtbauamt einen neuen Siedlungsrichtplan. Im Rahmen der Vorarbeiten wurden die breite Be-
vélkerung und lokale Schliisselpersonen aktiv einbezogen. Themen wie Zusammenleben, OV und Kinderfreundlichkeit
sind Bestandteil des Richtplans.

Geplante Entwicklungen in der Stadt:
® 2012 hat der Stadtrat einen Rahmenkredit fiir die Neugestaltung von 13 Spielplatzen beschlossen. Die Arbeiten
sollen bis im 2021 abgeschlossen werden.

7 Vg, Leitfaden (GEF, 2012), Kap. 9: 39
18 Vigl. Siedlungsrichtplan http://www.langenthal.ch/de/portrait/ortsplan



5.8.2. Situation in den Gemeinden des Oberaargaus

Im Oberaargau besteht in vielen Gemeinden weitgehend eine gute Spielplatzinfrastruktur (u.a. auch
Spielplatz auf dem Schulhausareal), die Natur bietet zudem schone Spielorte.

o Mobilitat fir Familien ohne Auto: Familien die in kleinen abgelegenen Gemeinden mit wenig OV leben, haben es
jedoch schwerer, Angebote auswarts zu besuchen.

¢ Innenspielraume und Treffpunkte: Teilweise gibt es bei nasskaltem Wetter einen Mangel an tiberdachten Angebo-
ten oder dffentlich zugénglichen Innenrdumen. Die Stiitzpunkte der Mitter- und Véterberatung in Langenthal und
Herzogenbuchsee bieten wochentags in den offen zugénglichen, mit Spielzeug, Wickeltisch und Kiiche bestiickten
Warterdumen einen solchen Begegnungsort. Diese Rdume kénnen auch von Dritten zum Beispiel fiir die Durchfiih-
rung einer Krabbelgruppe benutzt werden.

e Die Animation von Spielplatzen ist ein Bediirfnis, insbesondere im Hinblick auf die bessere soziale Durchmischung in
Quartieren mit hohen sozialen Belastungen. Dies zeigt sich exemplarisch daran, dass mittelstandige Familien Spiel-
platze in dlteren sanierungsbedirftigen Siedlungen, haufig meiden. Finden begleitete Aktivitaten statt, werden
Spielplatze zum Ort der Begegnung aller Kinder.

e Fin Bedarf besteht in der Sensibilisierung von Gemeinden fiir die familienfreundliche Wohnumgebungsgestaltung.

ToKJO fiihrt im Auftrag der Gemeinde Thunstetten die Erhebung «spielend aufwachsen»» durch, welche fiir diese
Gemeinde zumindest fundierte Angaben bieten konnte.”®

Besonders aussagekréaftig waren Angaben in Bezug auf die Kinderfreundlichkeit einer Umgebung (z. B. Spielméglich-
keiten, Verkehrssituation, Zusammenleben, Durchmischung, Rolle der Schulen/KG, Freiwilligenarbeit usw.).

19 Sighe http://www.voja.ch/download/Schlussbericht_Wegleitung_SPIELEND_AUFWACHSEN pdf

5.9. Erreichbarkeit

Wie sozio-okonomische belastete Familien besser friihzeitig erfasst werden und fiir Massnahmen der
frithen Forderung sensibilisiert werden konnen, wird anhand der Erfahrungen von interunido in Lan-
genthal mit der Zielgruppe von isoliert lebenden Familien mit Migrationshintergrund erlautert (siehe
Anhang D.4).

5.9.1. Inhaltliche Erreichbarkeit

Neben der logistischen Erreichbarkeit, d.h. die Anfahrtswege, Standorte und Verteilung der Angebote
(siehe Anhang D), gibt es auch die inhaltliche Erreichbarkeit.

Diese hat zwei Dimensionen:
e |nhalte und Informationen zu Angeboten sind den Zielgruppen tibermittelt worden und sind ihnen bekannt
e Die Zielgruppen erachten die Inhalte der Angebote als sinnvoll und lohnend

Im Gegensatz zu vielen universellen Angeboten im Bereich der friihen Forderung, fiir die lange Wartelisten bestehen
(z. B. Kitas oder Tageseltern), miissen Teilnehmende fiir selektive Angebote aktiv akquiriert werden. (Bspw. hatte eine
Mehrheit der MuKi-Deutsch Anbietenden im Kanton Bern im letzten Jahr Miihe, alle Klassen mit mindestens 6 TN zu
starten).

Zentral ist hier, wer die Informationen wie vermittelt:

* Hochschwellige Ubermittlungsformen mittels schriftlichen Prospekten oder éffentlicher Ausschreibung (nur auf
Deutsch oder auch tbersetzt in versch. Sprachen).

e Niederschwellige Formen wie z. B. aktive Werbung ber persénliche Kontakte zu Vertrauenspersonen, Mund-zu-
Mund Propaganda.

e Fiir den Teilnahmeentscheid spielen schlussendlich auch die Kosten eine ganz zentrale Rolle.



5.9.2. Geeignete Kommunikationswege

Je nach Charakteristiken der Zielgruppe sind fiir die Akquirierung unterschiedliche Kommunikations-
formen oder -wege zentral:

Geeignete Kommunikationswege fig. 7
Zielgruppe Kontaktpersonen Kommunikationsmittel Gestaltung
(siehe Kap.4) des Angebots
Typa)... Vorwiegend Mitarbeitende | e Infos per Mail: Flyer, ev. o Mit OV gut erreich-

in bestehende Struktu-
ren integrierte Familien

Sozialdienste und Fach-
stellen

kurzfristige «<Reminder»
bei Programmstart

e Personliche Kontakte und
Infos an Sitzungen tber
Inhalte der Angebote

bar: Angebote mit
«Komm-Struktur»
gut moglich

e Kostengiinstig von
Vorteil (Asylbereich)

Typb)...
teilweise integrierte
Familien

MA Fachstellen

MA universelle Angebote
(Kita usw.)

Lehrpersonen KG

Hausarzte

Miitter- und Véterberatung
MA (frei-) kirchlicher Angebote
TN selber

s. oben

S. unten

Typec)...
bisher nicht integrierte
Familien

Vorwiegend TN selber
Hausdrzte/innen

Miitter- und Véterberatung
Gemeinde-verwaltungen
Ansprechstelle Integration
Gemeinwesenarbeit
Freiwillige

Niederschwellige Werbung
/ Info via Kontaktpersonen

(Freiwillige MA, Gemeinwe-
sen-arbeiter/innen, Vereine

fir Auslanderinnen und Aus-

lander, Versand / Anschlédge
mit fremdsprachigen Infos)

Grossinfo mit Grossversand
via Schule (z. B. Stadt Bern)

Angebot mit
«Geh-Struktur» von
Vorteil

Angebote vor Ort

tiefe Kosten zentral

Mitarbeitende der Sozialdienste und Fachstellen: Bei der Zielgruppe des Typs a) sind die wichtigsten Kontakt-
personen die Mitarbeitenden der Sozialdienste und Fachstellen. Es ware wiinschenswert, dass bei Aufnahmegespra-
chen der Bedarf an Massnahmen im Bereich der friihen Forderung sorgfaltig abgeklart wird. Wichtig wére zudem,
dass Mitarbeitende (ber die Inhalte und Anmeldetermine von Friihférderprogrammen und -angeboten regelméssig
informiert werden, damit die Anmeldung der Familien klappt.

Schliisselpersonen: Bei den Zielgruppen, die nur teilweise oder gar nicht in Regelstrukturen integriert sind, muss
die Kontaktaufnahme mdglichst niederschwellig und tber verschiedene Wege erfolgen. Hier sind eine optimale Ver-
netzung und die Mitarbeit von Schliisselpersonen und lokalen Kontaktpersonen mit gutem Zugang zu den Zielgruppen
von grossem Nutzen.

6. Schlussfolgerungen

Mit Blick auf die Vielfalt der Angebote im Bereich der frithen Forderung lasst sich folgender Handlungs-
bereich ausmachen: Sozio-okonomisch belastete Familien miissen durch eine gute Informations- und
Vernetzung von Fachpersonen noch besser erreicht werden, damit sie das vielféaltige Angebot kennen,
deren Bedeutung fiir die Entwicklung ihrer Kinder einschatzen konnen und es aufgrund von tiefen Kos-
ten auch effektiv nutzen.

Die Region Oberaargau muss durch eine gute Zusammenarbeit von verschiedenen Fachstellen und An-
geboten naher zusammenriicken, um diese Zugénge in Langenthal als auch in landlichen Gemeinden zu
erleichtern.

6.1 Erreichbarkeit von sozio-6konomisch belasteten Familien

e \Wohnortsnahe selektive Angebote: Um eher bildungsferne Familien der Typen b) und c) erreichen zu kénnen, miiss-
ten Angebote mdglichst nahe an ihren Wohnorten / Quartieren stattfinden, sollten aufsuchend und finanziell er-
schwinglich sein.

e Stiitzpunkte von Angeboten kdnnten in den vier Unterregionen eingerichtet werden, unter der Voraussetzung einer
finanziellen Beteiligung der betreffenden Gemeinden.

e Kommunikationskonzept fiir die friihe Férderung im Oberaargau: Um vermehrt auch die bisherigen Nicht-Teilneh-
menden inhaltlich gewinnen zu kdnnen, muss ein Kommunikationskonzept fiir die friihe Forderung erarbeitet wer-
den (z. B. Newsletter friihe Forderung Oberaargau, aktualisierte Angebotsliste, intensivere Nutzung des Familien-
portals des Kantons Bern www.gef.be.ch ).

e Angebot und Nachfrage anpassen: Eine bessere Information bedingt aber auch, dass bei steigendem Bedarf zusatz-
liche Platze (Kita, Spielgruppen etc.) geschaffen werden sollen.

e Die Vernetzung von Sozialdiensten und Fachstellen ist in der Region Langenthal weit fortgeschritten, muss aber mit
den weiteren Regionen des Oberaargaus weiter vorangetrieben werden.

e \lernetzung mit Mitarbeitenden der Basis: Fiir die Akquirierung ist insbesondere wichtig, dass nicht nur die Fiih-
rungspersonen gut vernetzt sind, sondern dass die nétigen Informationen und die Kooperationsbereitschaft auch
bei den Mitarbeitenden mit Basiskontakt vorhanden sind. Von besonders grosser Wichtigkeit sind neben Sozial-
diensten Hausarzte/innen, Kinderarzte/innen, Miitter- und Véterberatung und ehrenamtliche Mitarbeitende, da sie
Zugang zu Zielgruppen — auch der Typen b) und c) — haben.

e Zusammenarbeit mit Kindergarten und Schule: Es miissen Mdglichkeiten einer engeren Zusammenarbeit mit Schu-
len/Kindergarten gefunden werden.



6.2. Ausrichtung und Nutzung der Angebote

Es ist sehr erfreulich, dass in den vergangenen zehn Jahren in der Region zahlreiche praventive An-
gebote im Frithbereich entstanden sind. Als besonders erfolgversprechend erachten wir Programme,
die intensiv sind und mdglichst schon im friihen Kindesalter beginnen. Sehr wertvoll ist auch der aktive
Einbezug der Eltern.

e schritt:weise: Unter den Programmen in der Region entspricht schritt:weise diesen Anforderungen am besten.
Allerdings sind leider die Teilnehmendenzahl und auch der geografische Radius relativ beschrankt. Eine Erhéhung
der Teilnehmendenzahl und die Ausdehnung auf weitere Gemeinden wéren sehr wiinschenswert (z. B. Projekt Haus-
besuchsprogramm + der Miitter- und Vaterberatung).

femmesTISCHE ist ein ausgezeichnetes Programm, um Fremdsprachige — auch eher bildungsferne Teilnehmende —
niederschwellig zu erreichen und auch, um sie fiir intensivere Programme zu gewinnen.

Niederschwellige Elternangebote: Im Bereich Elternbildung sind weitere Angebote fiir Fremdsprachige recht spar-
lich. Themen wie «Anforderungen an Eltern in Bezug auf das Schulsystem»; Angebote fiir fremdsprachige Vater;
Eltern-Kind Aktivitaten, die von Migrationsfamilien effektiv besucht werden; Eltern-Coachings (vgl. «von Mutter
zu Mutter» Verein Famira in Bern), usw. sind in der Region selten. Hier wére wiinschenswert, dass bei 6ffentlich
zuganglichen Angeboten (z. B. lokale Elternvereine) vermehrt Familien mit Migrationshintergrund aktiv einbezogen
wiirden.

e Angebote fiir Vater sind in der Region ein grosses Manko. Entscheidungen, ob Kinder Programme der friihen Fér-
derung besuchen diirfen oder nicht, werden oftmals von den Vatern gefallt. Es ware daher dringend nétig, sie ver-
mehrt in den Erziehungsprozess einzubeziehen.

e Familien im Asylbereich: Es ware sinnvoll, auch Personen mit Ausweis N — vor allem Familien, die bereits ausser-
halb der Durchgangszentren wohnen — den Zugang zu Programmen zu ermdglichen, indem die Kosten iibernommen
wiirden.

e Wissen im Umgang mit Diversitat: In verschiedenen Organisationen bestehen zahlreiche offene Fragen zum Thema
Diversitat. Mitarbeitende verfiigen nur teilweise tber praktische Erfahrung im Umgang mit Fremdsprachigen. Mit
spezifischen Coachings kdnnte diese Liicke geschlossen werden.

Zeit und Ressourcen fiir Vernetzung: Mitarbeitende von Programmen im Bereich der friihen Férderung verfiigen nur
sehr beschrankt diber zeitliche Ressourcen fiir die Akquirierung von Teilnehmenden, Vernetzung und Gemeinwesen-
arbeit. Daflir misste dringend angemessen Zeit und Geld zur Verfiigung gestellt werden. Die Vernetzung —vor allem
mit aussenstehenden Gemeinden — muss weiter vorangetrieben werden.

6.3. Weitere Schritte auf dem Weg einer vernetzten friihen Férderung

Die vorliegende Situationsanalyse versteht sich als Initiative der involvierten Fachstellen, weitere
Schritte in Richtung einer vernetzten friilhen Forderung im Oberaargau voranzutreiben.

Fur die Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen braucht es aber weiterhin die Mitwirkung von diversen Fach-
stellen und zahlreichen Gemeinden sowie einen politischen Prozess, der die Ziele der friihen Férderung unterstiitzt und
giinstige finanzielle Rahmenbedingungen definiert.

Folgende Schritte konnten die Vernetzung zwischen Fachpersonen, der Finanzierung von Frithférderangeboten und der
lokalen Zusammenarbeit von Institutionen und Gemeinden verbessern:

1) Weiterfiihrung der regionalen Vernetzung im Friihbereich: Die in der Mitwirkungsveranstaltung bereits
involvierten Fachstellen und Gemeinden sollen einmal jahrlich in einem Vernetzungsanlass (ber regionale Ent-
wicklungen informiert werden und sich tiber aktuelle Bediirfnisse austauschen. Es wird zudem empfohlen, Kon-
taktlisten fiir die gegenseitige Kommunikationsaufnahme aktuell zu halten.

2) Aufbau von Stiitzpunkten in den vier Unterregionen. Es wird empfohlen vier Stiitzpunkte in den vier Unter-
regionen aufzubauen. Hierzu wadre es sinnvoll, in Form eines «Kick-Offs» erste Vernetzungsgefdsse mit Akteur/
innen (Gemeindebehdrden, Institutionen, Schulen, Kirchen usw.) direkt in den betreffenden Regionen zu initiieren.
Hiermit konnte die Grundlage fiir eine intensivere Zusammenarbeit geschaffen werden.

3) Zur Ausarbeitung von lokalen Finanzierungsmoglichkeiten fiir niederschwellige Angebote der friihen Fér-
derung, wie Spielgruppen und das Programm schritt:weise, braucht es die gemeinsame Initiative von interes-
sierten Gemeinden, ein gezieltes Finanzierungsmodell in den vier Unterregionen aufzubauen. Hierzu kénnten sich
Arbeitsgruppen von interessierten Gemeinden bilden. Insbesondere sei hier auch auf das Potenzial von Spielgrup-
pen hinzuweisen, als wichtige Partnerinnen auf Gemeindeebene, bei der Subventionsmodelle die Teilnahme von
sozio-okonomisch benachteiligten Familien verbessern wiirde und die Qualitat der Forderarbeit sichern konnte.?

4) Fachpersonen im Gesundheitshereich: Um Fachpersonen im Gesundheitsbereich besser zu erreichen, muss
eine regionale Infoveranstaltung zum Thema friihe Forderung fiir medizinische Fachpersonen (Kinderérzte/innen,
Gynakologie, Spital, Medizinische Praxisassistent/innen MPA) durchgefiihrt werden.

5) Fiir die Kontaktpflege und Zusammenarbeit mit den Schulen soll eine Infoveranstaltung/Weiterbildung fir
Schulen zum Thema frithe Férderung in Zusammenarbeit mit dem Schulinspektorat organisieren werden.

6) Personelle Ressourcen fiir die regionale Vernetzungsarbeit: Um solche Vernetzungen zu realisieren, be-
darf es nebst der guten Koordination zwischen den Unterregionen personeller Ressourcen. Es wird empfohlen,
eine verantwortliche Person fiir die Vernetzung im Bereich der friihen Férderung im Oberaargau zu bestimmen und
zu kldren, wie diese finanziert sein kdnnte.

7) Beratung und Begleitung von Gemeinden: Fir die lokale Situationsanalyse in den Gemeinden oder fir die
Umsetzung von Massnahmen im Verbund mehrerer Gemeinden kann eine fachlich-methodische Beratung und Be-
gleitung wichtige Impulse leisten. Mdglichkeiten hierzu gibt es z. B. im Rahmen des Programms primokiz??'

Die AG friihe Forderung Oberaargau ist tiberzeugt, dass unter Mitwirkung aller Beteiligten das vorhandene Potenzial
flir eine integrierte vernetzte frihe Forderung in der Region Oberaargau weiter ausgeschopft werden kann und die
festgestellten Herausforderungen gemeinsam angegangen werden kénnen.

20 Qualitat und Finanzierung von Spielgruppen. Handreichung fiir Gemeinden (2017): 0TB Consulting GmbH, biirocommunis GmbH, start smart
Beratungen. Siehe www.start-smart-scholer.ch
21 Die primokiz Standorte erhalten exklusiv Zugang zum Handbuch zum primokiz-Prozess und profitieren von zwei Beratungstagen durch er-

fahrene Primokiz-Expertlnnen, jahrlichen Vernetzungstreffen, sowie einer Entschadigung von Sachkosten.
Weitere Informationen: http://jacobsfoundation.org/de/project/primokiz-2



6.4. SWOT-Analyse

zur friihen Férderung in der Stadt Langenthal und landlichen Gemeinden

Stérken

Schwiéchen

e Dichtes OV-Netz in der Region OA

e MuKi-Deutschkurse in allen 4 Unterregionen (Lan-

Kurse in Langenthal sind auch offen fiir Teilnehmen-
de (TN) aus der ganzen Region OA.

e Gute Angebotspalette in Stadt Langenthal und
Thunstetten mit hohem Deckungsgrad

e Ausgezeichnete Vernetzung der Institutionen v.a. in
der Stadt Langenthal. Das Thema friihe Férderung
ist prasent und wird beworben.

e (ute Erfahrungen mit Erstgesprachen fiir Neuzuzie-
hende, welche sich tiber Angebote FF informieren.

genthal, Herzogenbuchsee, Huttwil und Niederbipp).

e |n Langenthal (LA) nehmen kaum Familien aus ent-
fernteren Gemeinden an Angeboten teil, die fiir sie
offen wéren.

e Schwierigkeit, in Randregionen mit kleiner Zielgrup-
pe ein dauerhaftes Angebot entstehen zu lassen.

e Nicht alle Angebote kdnnen TN aus der ganzen

Region zugénglich gemacht werden (z. B. schritt:wei-

se): Entfernt wohnende TN wiirden an zentralen
Miittertreffen nicht teilnehmen konnen/wollen.
Kostenfrage fiir Gemeinden (Programmteilnahme
und Reisekosten).

Vulnerable Familien der Typen b und ¢ in den Ge-
meinden konnen inhaltlich kaum erreicht werden, da
personliche Kontakte oder Kontaktpersonen meist
fehlen, Zeitressourcen um Kontakte zu pflegen sind
knapp.

¢ Regelméssige Startschwierigkeiten bei allen An-
geboten mangels Anmeldungen. Rekrutierung ist
ausgesprochen aufwandig. Die Gruppenangebote
der Miitter- und Vaterberatung in Langenthal sind
allerdings gut gestartet.

e \Wegen steigendem Arbeitsdruck haben Mitarbeiten-

de versch. Institutionen weniger Zeit, um sich tber
«externe Angebote» zu informieren oder um vernetzt
zu handeln (KG, Hausérzte/innen, SD, usw.)

e Mangelndes Wissen einzelner Institutionen und MA
zum Thema «Diversitat» und Umgang mit Fremd-
sprachigen.

¢ Mangelnde Kenntnisse/Bewusstsein fremdspra-
chiger Familien tiber Erziehungsanforderungen in
«bildungszentrierter Gesellschaft».

Vereine fiir Migrantinnen und Migranten sind in der
Region OA nur teilweise aktiv (z. B: Tamilen/innen,
Aleviten/innen) oder fehlen - besonders bei neueren
ethnischen Gruppen. Besonders konservative Grup-
pen (Moscheeverein) haben eher Vorbehalte gegen-
tiber dem Thema friihe Férderung. Das erschwert die
Erreichbarkeit zusatzlich.

e Mangels Gemeinwesenarbeit und Quartierzentren
konnen in der Stadt LA Familien der Typen b und ¢
nur schwerlich erreicht werden.

e Verschiedene Dienstleistungen finden 6rtlich an ver-
schiedenen Orten statt. Dies ist fiir die Zielgruppe
uniibersichtlich.

Potential / Entwicklungsmaéglichkeiten

Magliche Hindernisse

e Stadtplanung in Langenthal: es wére wiin-
schenswert, wenn im Rahmen der Stadtentwicklung
von LA vermehrt Quartierzentren entstehen, wo
Angebote ndher bei der Zielgruppe durchgefiihrt
werden kénnten. Gutes Beispiel: Kirchgemeindehaus
Zwinglihaus

schritt:weise Langenthal kdnnte logistisch auf die
naheren umliegenden Gemeinden ausgedehnt
werden, unter der Bedingung, dass sich die Ge-
meinden finanziell beteiligen. Bei einem Ausbau des
Programms waren auch Mttertreffen in den vier
Regionen denkbar. Positive Erfahrungen mit der Ge-
meinde Thunstetten.

Option MuKi-Deutsch: teilweise Intensivierung
(2x pro Woche)

e ping:pong: Aufbau und Verankerung des Angebots
in weiteren Gemeinden der Region Oberaargau.

Zu erarbeitendes Kommunikationskonzept fir die
ganze Region OA, um die Akquirierung zu verein-
fachen. Insbesondere eine intensivere Zusammen-
arbeit mit

Schulen ist erstrebenswert. Eventuell: Grosse Info-
Veranstaltungen fiir fremdsprachige Eltern mit
Vorschulkindern (Grossversand via Schulen, Modell
Stadt Bern), Erganzen der Intake-Formulare der
Sozialdienste mit spez. Sparte «friihe Forderung»

Wachsendes Bewusstsein der breiten Offentlichkeit
lasst vermehrt kleine lokale Projekte entstehen, die
naher an den Zielgruppen sind, viele mit Freiwilli-
genarbeit (bessere Koordination). FW-Arbeit muss
besser koordiniert werden.

¢ Infoveranstaltung in Zusammenarbeit mit
Schulinspektorat und Infoveranstaltung fiir
Medizinische Praxisassistent/innen MPA

e Relativ hohe Kosten fiir Gemeinden bei
intensiven und professionellen Angeboten

e \/orherrschendes politisch eher konservatives
Klima in den Gemeinden pragt eine eher skeptische
Haltung gegeniiber umfangreicher Praventionsarbeit
und Institutionen des Sozialbereichs. Weit verbreite-
te «law & order-Haltung» in Bezug auf Integration.

e Kontaktpflege zu den Gemeinden und Vernetzung
ist sehr aufwandig und nicht direkt Bestandteil der
Leistungsvertrage mit den Geldgebern, kann also
nur extensiv bewirtschaftet werden, da sonst nicht
finanzierbar.

e Zusammenarbeit mit Schulen und Kinderarztinnen
bzw Kinderérzten ist komplex und aufwéndig

e Vorherrschender «Regionalpatriotismus»
bei zahlreichen Gemeinden verhindert die
gemeinsame Lésungssuche und Finanzierung
von Angeboten (iber Gemeindegrenzen hinweg.
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C. Argumentarium fiir eine Strategie der friihen Kindheit

Das folgende Argumentarium fiir eine Strategie der friilhen Kindheit wurde durch die Jacobs Foundation
im Rahmen des Projekts primokiz zusammengestellt.?

Argument 1: Jedes Kind hat ein Recht auf Bildung — von Geburt an.
Die UN-Kinderrechtskonvention stellt das Wohl des Kindes konsequent in den Mittelpunkt. Sie gilt fiir jedes Kind ab
Geburt und schreibt das Recht auf Bildung explizit fest. Die Schweiz hat die Kinderrechtskonvention 1997 ratifiziert.

Argument 2: Kleine Kinder lernen viel — und das spielend.

Erziehungswissenschaftler und Neurobiologen sind sich einig, dass Menschen nur einen kleinen Teil ihres Wissens
im formalen Bildungssystem erwerben (Schatzungen gehen von 10 bis 30 Prozent aus). Den tiberwiegenden Teil ihrer
Bildung eignen sich Kinder ausserhalb der Schule an, also in der Familie, mit Gleichaltrigen, auf dem Spielplatz, in der
Nachbarschaft, im Hort und in der Kita. Junge Kinder sind taglich und kreativ auf Entdeckungsreise. Sie erwerben ab
Geburt komplexe Fahigkeiten und wichtiges Basiswissen im Spiel und im Austausch mit ihren Bezugspersonen und mit
anderen Kindern. Es lohnt sich deshalb ganz besonders, in den ersten Lebensjahren das sogenannte informelle Lernen
zu ermdglichen und gezielt zu férdern.

Argument 3: Vorlauferfahigkeiten bilden die Basis des spateren Schulerfolgs.

Die Forschung belegt, dass der spatere Schulerfolg massgeblich von der Bildungsbasis und von Lernerfahrungen vor
dem Schuleintritt abhangt. Eine wichtige Rolle kommt dabei den sogenannten Vorlauferfahigkeiten fir Sprache und
Mathematik zu. Wer sich mitteilen und mit anderen Gedankenfdden spinnen kann, wer die Freude am Erzéhlen von
Erlebtem, Geplantem und Erfundenem entdeckt hat, lernt leichter Lesen und Schreiben. Wer bereits als junges Kind
neugierig Mengen, Formen und Materialien erkundet und verglichen hat, lernt leichter Rechnen und Physik.

Argument 4: Friihe Forderung von guter Qualitédt erhdht die Chancengerechtigkeit.

Beim Eintritt in den Kindergarten sind die Unterschiede in den motorischen, sprachlichen, kognitiven, sozialen und
emotionalen Kompetenzen der Kinder riesig, stellen Lehrpersonen in Kindergérten einhellig fest. Solche Riicksténde
konnen die Kinder erfahrungsgemass wahrend der ganzen Schulzeit kaum mehr aufholen. Deshalb ist es wichtig,
schon vorher eine méglichst gute Entwicklung in allen Bereichen zu unterstiitzen und damit fiir optimale Startbedin-
gungen zu sorgen. Friihe Férderung ist somit eine Frage der Chancengerechtigkeit.

Argument 5: Friihe Forderung entlastet die Schulen.

Massnahmen der friihen Férderung tragen auch zur Entlastung der Schule bei. Der zeitliche, personelle und finanzielle
Aufwand fiir das Férdern von Kindern mit Entwicklungsriickstdnden und fiir sonderpadagogische Massnahmen wird
geringer. Die vorhandenen Ressourcen kdnnen so allen Kindern zugutekommen, auch denjenigen mit einem besonde-
ren Unterstiitzungsbedarf und denjenigen mit besonderen Begabungen.

22 Primokiz2 (2016). Neun Argumente fir die friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung; Argumentarium des Programms Primokiz,
Jacobs Foundation.

Argument 6: Friihe Forderung hilft Briicken bauen.

Vernetzte und gut zugéngliche Angebote fiir junge Kinder und ihre Eltern férdern die Integration in die Gesellschaft.
Sie ermdglichen tberdies den Austausch tiber Erziehung und vermitteln auch Wissen dariiber, wie das hiesige Bil-
dungssystem funktioniert.

Argument 7: Lander mit friiher Forderung erzielen bessere Resultate in der PISA-Studie.

Lander, die tiber gut ausgebaute Systeme der friihen Férderung verfiigen, zeichnen sich ebenfalls durch die Leistungen
ihrer 15-Jéhrigen in Lesen, Mathematik oder Naturwissenschaften aus (PISA). Diese Lander unterstiitzen Kinder aus
unterprivilegierten, bildungsfernen Schichten besonders sorgféltig (vgl. dazu Argument 4).

Argument 8: Eine Politik der frithen Kindheit zahlt sich aus.

Fur jeden Franken, den die Gesellschaft in die friihe Férderung investiert, erhalt sie eine Rendite von mindestens zwei
Franken. Umgekehrt ist erwiesen, dass mit umso weniger gesellschaftlichem Ertrag gerechnet werden kann, je spater
eine Bildungsmassnahme erfolgt. Zudem sind spatere Massnahmen oft wesentlich teurer. Eine Promotions- und Pra-
ventionsstrategie lohnt sich deshalb mehrfach und aus verschiedenen Griinden.

Argument 9: Frithe Forderung ist Armutshekampfung.

Auch in der Schweiz héngt Armut massgeblich mit dem Bildungsniveau der betroffenen Personen zusammen: Je
besser ausgebildet eine Person ist, desto geringer ist ihr Risiko, in die Armut abzurutschen oder darin zu verharren.
Friihe Férderung leistet verschiedene Beitrdge dazu, Armut zu bekédmpfen: Sie legt eine unverzichtbare Basis fiir eine
gelingende Bildungsbiografie (vgl. Argumente 2, 3, 4, 5). Eine zum Bedarf von Kindern und Eltern passende friihe For-
derung erleichtert tiberdies die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit, was nachweislich der Familien- und
Kinderarmut entgegenwirkt.



D. Erfahrungen von interunido in Langenthal
D1. Fremdsprachige Bevilkerung im Oberaargau

Quantitative Angaben zur Zielgruppe konnen aus der Bevélkerungsstatistik gewonnen werden.

Auslénderstatistik Oberaargau 2015 fig. 8 Karte Oberaargau fig. 9
Gemeinde Auslénder/innen
Langenthal 3483
Herzogenbuchsee 1180
Niederbipp 1003 | |\ T e -
Aarwangen 649 | | woy Ammmm XN [T
Roggwil 600
Thunstetten/Biitzberg 554
Huttwil 504 | | A TN
Lotzwil 413 T
Wynau 364
Wiedlisbach I
Wangen a.A. n m“ &
Oberbipp 249
Melchnau 24

Im Oberaargau (OA) wohnen total ca. 11°000 Auslander/innen (14%). Die grossten Gruppen in Langenthal (3483), Herz-
ogenbuchsee (1180) und Niederbipp (1000). In den restlichen 34 Gemeinden des OA wohnen ca. 1300 Auslander/innen.

Eine weitere Kennzahl, die iiber Anzahl und Verteilung «sozio-6konomisch benachteiligter» Familien Aufschluss geben
kann, ist die Anzahl fremdsprachiger Kinder in KG und Schulen. Die jiingste verfligbare Statistik ist allerdings aus dem
Schuljahr 2013/14. Sie bestétigt grésstenteils die Zahlen in fig. 1. Die Kennzahl ist aber praziser, da fremdsprachige
Familien mit CH-Pass miteingerechnet-, bzw. «Papier-Auslander/innen», die zu Hause Deutsch sprechen, hingegen
ausgeschlossen sind.

Es kann davon ausgegangen werden, dass in Gemeinden und Quartieren mit einer hohen Anzahl fremdsprachiger

Kinder — in einigen Kindergarten im OA betrug der Anteil Fremdsprachiger 50% und mehr — ein besonders grosser
Handlungsbedarf besteht.

Auszug aus Statistik «Schiilerinnen und Schiiler nach Gemeinde / Schuljahr 2013/14% ERZ fig. 10

Kindergarten Kinder Kindergarten Kinder %

total fremdsprachig
Langenthal 293 13 39
Herzogenbuchsee 152 4 27
Niederbipp 87 29 33
Thunstetten-Biitzberg 63 25 40
Aarwangen 83 20 24
Huttwil 86 17 20
Lotzwil 73 8 1
Roggwil 73 9 12
Wynau 26 9 35
Wiedlishach 29 4 14
Wangen a.A. 39 4 10
Melchnau 33 4 12
Oberbipp 28 3 11
Total 1065 286 26

restliche Gemeinden 27

*Seit dem Schuljahr 2013/14 ist der zweijahrige Kindergartenbesuch im Kanton Bern obligatorisch. Stichtag der Daten
ist 15.9.2013. Die Statistik unterscheidet zwischen den Kategorien «Auslander/innen» und «fremdsprachig». Die Zah-
len fiir die letztere Kategorie sind deutlich héher. Sie beinhalten auch fremdsprachige Personen mit CH-Pass.



Die Zahl fremdsprachiger Kinder im KG ist verhaltnismassig hoch in den Regionen um Langenthal, Herzogenbuchsee
und Niederbipp.

In grésseren Gemeinden variiert der Anteil fremdsprachiger Kinder stark von Quartier zu Quartier. Beispielsweise in
der Stadt Langenthal hatten die Kindergérten Baregg, Hard und Eymann Fremdsprachigenanteile von 50% und mehr.
In der Gemeinde Thunstetten-Bitzberg sind Wohnquartiere um Biitzberg mit besonders hohen Anteilen an Fremd-
sprachigen, in Herzogenbuchsee wohnen mehr Fremdsprachige im Unterdorf.?

Grobe Schatzung: Mindestens 50 bis 60 % der fremdsprachigen Kinder im Kindergartenalter hatten vor dem Eintritt in
den KG von einem Angebot im Bereich der frithen Forderung profitieren kénnen.

Die Suche nach Teilnehmenden ist immer wieder eine grosse Herausforderung. Ganz allgemein gelingt es interunido in
der Region Oberaargau relativ gut, tamilische und tirkisch-alevitische Familien fiir Anliegen der friihen Férderung zu
gewinnen. Hingegen ist der Zugang zu Albanischsprachigen eher schwierig. Die unterschiedlichen Vernetzungsgrade
dieser Gruppen mag ein Einflussfaktor sein: Die beiden ersteren verfiigen tber sehr aktive Vereine fiir Migrantinnen
und Migranten in der Region, zu denen interunido gute Kontakte pflegt. Die Albaner/innen und Mazedonier/innen
hingegen scheinen ausserhalb ihrer Familien schlechter vernetzt zu sein. Ein Teil von ihnen sind Mitglieder des loka-
len Moscheevereins, der Anliegen der frihen Férderung gegeniiber bisher eher skeptisch eingestellt war. Wahrend
Tirken/innen und Tamilen/innen in ihren Communities positive Werbung ftir das Programm schritt:weise machen,
vertuschen viele Albaner/innen eher, dass sie an einem Programm teilnehmen.

28 Siehe http://www.erz.be.ch/erz/de/index/direktion/organisation/generalsekretariat/statistik/schul-_und_gemeindetabellen.html

D2. Logistische Erreichbarkeit: Verbindungen des éffentlichen Verkehrs im Oberaargau

Die einzelnen Regionen des Oberaargaus sind mit OV relativ gut erschlossen. Sowohl Zentrum — Peripherie, als auch
Peripherie - Peripherie:

Verbindungen und Preise fiir den OV fig. 11

Beispiele OV-Verbindungen im Oberaargau:

e SBB Hauptlinie Bern - Ziirich: Herzogenbuchsee - Langenthal

e verschiedene Bus- und Postautolinien

e S-Bahn: Langenthal - Langenthal Siid - Lotzwil - Madiswil - Huttwil
* »Bipperlisi”: Langenthal - Aarwangen - Niederbipp

Beispiele Peripherie — Zentrum:

e Huttwil - Langenthal > 24" > Fr. 4.40

e Niederbipp - Langenthal > 22" > Fr. 3.60

e Melchnau - Langenthal > 17" > Fr. 3.60

e \Wangen a. A. - Langenthal > 24" > Fr. 4.40

Beispiele Peripherie — Peripherie:

e \Wangen a. A. - Niederbipp > 5’

e Eriswil - Huttwil > 9

e Heimenhausen - Herzogenbuchsee > 8°

Beziiglich der geografischen Erreichbarkeit und der Verteilung der Zielgruppe kénnte der Oberaargau sinnvollerweise
grob in vier Unterregionen aufgeteilt werden:

e Region Stadt Langenthal (Oberaargau Ost) (ca. 5000 Personen)

¢ Region Herzogenbuchsee (Oberaargau West) (ca. 2'000 Personen)

e Region Niederbipp (Oberaargau Nord) (ca. 2'500 Personen)

¢ Region Huttwil (Oberaargau Stid) (ca. 1'000 Personen)



D3. Kurs in Muttersprache und angepasste Rahmenbedingungen

Am Beispiel interunido in Langenthal zeigt sich exemplarisch, wie Zugangshindernisse angegangen werden kdnnen:

Erfahrungen mit friiheren Elternbildungsprojekten von interunido fig. 12

Projekt «Vater sein in der Schweiz»

interunido beteiligte sich 2010 am Projekt «Vater sein in der Schweiz» (s. http://vaterseininderschweiz.ch) mit
zwei tlirkischsprachigen und einem albanischsprachigen Kursleitenden. Es hatte sich gezeigt, dass Vater deutlich
schwieriger fiir Kurse zu gewinnen sind als Mitter. Trotz sehr niederschwelligen Akquirierungsmethoden und kos-
tenloser Teilnahme mussten zwei Kurse abgesagt werden, einer fand in einem Durchgangszentrum fiir Asylsuchen-
de statt, wo der Zugang gewahrleistet war. Das Fehlen von Gemeinwesenarbeit und Vereinen fiir Auslanderinnen
und Auslander in der Region war fiir die Akquirierung ein allzu grosses Hindernis.

Triple-P Erziehungstraining auf Tiirkisch

Ein einmaliger Pilotkurs wurde 2007 von einer tiirkischsprachigen Kursleiterin fiir interunido durchgefiihrt. Die
Auswertung hatte ergeben, dass einerseits das Triple-P Format inhaltlich zu wenig auf die Bed(irfnisse schulferner
Teilnehmender zugeschnitten und die Adaption ausgesprochen aufwéndig ist (starre Vorgaben), andererseits wa-
ren die (verhaltnismassig sehr bescheidenen) Kurskosten — trotz finanzieller Unterstiitzung durch die Erziehungs-
direktion — fiir die Teilnehmenden ein Hindernis. Urspriinglich hatten sich nur 4 Mtter fiir den Kurs eingeschrieben.
Die Kosten von Fr. 100.- mussten schlussendlich halbiert werden. Die Kursleiterin selber und Teilnehmende nahmen
mit potentiell interessierten Personen direkt telefonischen Kontakt auf. So konnten 5 weitere Personen gewon-
nen werden. Auch hier war die Akquisition der Kursteilnehmenden dusserst zeitaufwandig. Der Kurs musste von
interunido betrachtlich mitfinanziert werden und konnte auch aus diesem Grund nur einmal durchgefiihrt werden.

Die Erfahrungen aus den beiden Beispielen machen deutlich, dass fiir unterschiedliche Vorhaben auch spezifische Zu-
gangsstrategien angewendet werden miissen. Die Planung und Umsetzung ist jedoch mit betrdchtlichem zeitlichem

Aufwand verbunden.

D4. Kriterium Preis / Kosten

Fur einkommensschwache TN sind die Teilnahmekosten ein ausschlaggebender Faktor. Besonders vulnerabel sind
Familien, die knapp sozialhilfe-unabhéngig sind. Wie das Beispiel des Triple-P Kurses (vgl. fig. 12) zeigt, kdnnen selbst
tiefe Kurskosten die Schwelle fiir eine Teilnahme erhéhen.

Die Vorgaben in den Angebotskonzepten sind beziiglich der Kosten unterschiedlich: Die Erziehungsdirektion beispiels-
weise (MuKi-Deutsch) lehnt unentgeltliche Angebote prinzipiell ab. Zumindest ein symbolischer Preis muss demnach
eingefordert werden. femmesTISCHE und «Schenk mir eine Geschichte» hingegen miissen zwingend unentgeltlich
sein.

Beziiglich der Teilnahmekosten hat interunido folgende Erfahrungen gemacht:

Preisgestaltung von Kursen fig. 13

Das Einfordern eines (eventuell bescheidenen) Preises zu Beginn oder vor dem Angebotsstart erhéht bei mehrmals
stattfindenden und inhaltlich aufbauenden Angeboten die Prasenz der Teilnehmenden und fiihrt zu weniger Ab-
senzen (z. B. Begriindungen wie schlechtes Wetter, Familienbesuch, anderer Termin). Dadurch kann die Qualitat
des Angebots deutlich erhdht werden und Teilnehmende erzielen einfacher Lernfortschritte. Kostenpflichtige An-
gebote werden von den TN auch als «wertvoll» wahrgenommen. Leider kdnnen dadurch aber nicht alle Personen
erreicht werden.

Einmalige Kurse / Veranstaltungen — besonders wenn sie nicht direkt am Wohnort stattfinden — sind von Vorteil
unentgeltlich oder zumindest kostenglinstig.




E. Auswertung Informationsveranstaltung

Zusammenstellung Mitwirkungs- und Informationsveranstaltung
Situationsanalyse Friihe Férderung Region Oberaargau | 15.05.2017

Fragestellungen:

1. Angebote und Nachfrage
Welche Angebote im Bereich Vorschule/ friihe Forderung gibt es in lhrer Region/Gemeinde?
a) Werden diese auch von sozio-6konomisch benachteiligten Familien genutzt?
b) Was klappt gut?
¢) Wo sehen Sie einen zuséatzlichen Bedarf (Platzmangel, Zugang, Finanzierbarkeit)?

2. Erreichbarkeit der Familien
Wie werden in Ihrer Gemeinde/Ihrer Region (schwer erreichbare) Familien mit Kindern im Vorschulalter erreicht?
a) Welche Familien erreichen Sie gut, welche weniger (Profil der schwer erreichbaren Familien)?
b) Welche Methoden und Zugange werden verwendet (Beschreiben Sie z.B. Schliisselpersonen, Kommunikations-
kanale, Orte, Zeiten)?
¢) Was hat sich bewdahrt? Was fehlt?

3. Wohnumfeld anregend gestalten
Haben Kleinkinder und ihre Familien im nahen Wohnumfeld einen gut erreichbaren, sicheren Aussenraum zum
Spielen und zur Begegnung mit der Nachbarschaft?

a) Wo gibt es in Ihrer Gemeinde/Region Aussenrdume, welche als Begegnungsorte fiir Familien mit Kleinkindern
dienen?

b) In welchen Gebieten fehlt dieser Begegnungsraum (Siedlungen ohne Gartenanlage an Verkehrsachsen, Kleinge-
werbe).

¢) Inwelchen Gebieten misste die Gemeinde aktiv werden, um den Aussenraum zu verbessern?

4. Netzwerke fiir die friihe Forderung nutzen
Welche regelmassigen Netzwerke im Bereich Vorschule/friihe Forderung gibt es in Ihrer Region/Gemeinde?

a) Beschreiben Sie die Art des Netzwerks (z.B. Wer ladt ein, wie regelmassig)?

b) Welche Themen konnen Sie in diese Netzwerke fiir eine gelingende friihe Férderung in Ihrer Region/Gemeinde
einbringen?

c¢) Wo sehen Sie einen zuséatzlichen Bedarf = ?

Hinweise zur Auswertung:
Die Workshops wurden in vier Unterregionen durchgefiihrt. Alle Unterregionen hatten die Méglichkeit, sich zu allen
vier Themen (Angebote, Erreichbarkeit, Wohnumfeld und Netzwerke, siehe Fragestellungen auf S. 1) zu dussern.

Ziel war es den konkreten Bedarf im Bereich der Frithen Férderung im Oberaargau zu erheben bzw. zu konkretisieren.

Nach Mdglichkeit werden tibergeordnete Themen bestimmt. Dort, wo die Situation in einzelnen Gemeinden genannt
wird, bleibt der lokale Kontext nachvollziehbar.
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1. Angebote 2. Erreichharkeit 3. Wohnumfeld 4. Netzwerk

a) Zugang zu Angeboten a) Erreichbarkeit a) Situation in den a) Bestehend
H'Buchsee erschwert Gemeinden

SG gibt's nicht! Sprachbarrieren; andere Bleienbach MVB: Kinderdrzte-EB-
Keine Unterstitzung; Kulturen; Traumatisierungen; | Spielpldtze, Generationen- Hebammen-Geburtsabtei-
Schrittweise fehlt Medienkonsum; Alleinerzie- | spielplatz, Naherholungsge- | lung-FED

b) Bewihrtes
Termine gemeinsam
nutzen MVB, Krabbel,
Muki-Deutsch

c) Bedarf

* Friihe Forderung: Mehr
Bewusstsein der Wichtig-
keit seitens Gemeinden
und Eltern

* Angebot fiir 20-30.-/
Morgen zu teuer (Sub-
ventionen)

hende; schambelastet; Ver-
einzelung, gesellschaftlicher
Wandel; Eingesessene vs.
Neuzuzliger = geschlossenes
System

b) Bewihrte Methoden
direktes Ansprechen
(Institutionen), auf Bediirf-
nisse Riicksicht nehmen (z.B.
zeitlich), Schnittstellen

c) Bedarf

* Willkommenskultur
institutionalisieren (Signal:
alle Eltern und Kinder sind
willkommen!);

* Schrittweise als niitz-
liches Angebot;

* Plattform bei Gemeinde
mit Angebotsiibersicht.

biet, Wald, Bauernhofe
Ochlenberg

Streusiedlung

H’buchsee

SP-Park-mehr Sitzplatze,

fiir Kleinkinder ungeeignet

/ Quartierspielplatze — ver-
wahrlost / Léliwald SP / Ver-
eine Turnhalle Exkursionen /
Schwimmbad Sommer /
Seeberg

Kein Bedarf, Verkehrsachse
kein Problem / Schulhaus

/ Onz

.Migrationseltern” gehen
nicht in den Wald

c) Bedarf

* SP-Plan als regionale
Ubersicht ausfihren.

* Ansprechstelle fiir Aus-
stattlung der Spielplatze
in Gemeinde

EB-Kitas 3-4 mal jahrlich
—Tageseltern
FED: EB-Kinderarzte-MVB

c) Bedarf Vernetzung

* Spielgruppen und Kinder-
gérten

* MVB-Spielgruppe-Kita
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1. Angebote 2. Erreichbarkeit 3. Wohnumfeld 4. Netzwerk

a) Zugang zu Angeboten a) Erreichbarkeit er- a) Situation in den Ge- a) Vernetzung

Roggwil schwert meinden

Angebote vorhanden Verstdndigung auf Deutsch; | Roggwil Niederbipp

Sehr kleine Angebote sind sozial isolierte Familien; Wald / Erlebniswaldweg / jahrlich Spielgruppe-KG-->

finanziell nicht tragbar

Wynau

* Fehlende Unterstiitzung
der Gemeinde
Preis héher, finanzielle
Unterstiitzung zu gering
wenig bis keine Migration

Niederbipp

MuKi /Finden Tagesmiitter
/ Spielgruppe funktioniert
wegen Kontaktstrategie gut

Friihe Férderung: Ver-
standnis tiber Funktion und
Erwartungen fehlt; Sozio-
tkonomisch tief;

Scham und Schuld

b) Bewihrte Methoden
Personliche Kontakte; An-
schreiben mit Adressliste;
Adressen der Gemeinden

c) Bedarf

Alle einbeziehen, auch
Asylbereich, * Hiirden:
Hohe Anforderungen, kleine
Zeitspanne bis KG, ,wer ist
zustandig?”

Niederschwellige Angebote
(Spielpatze, Tischlein deck
dich)

SP / Weiher 3-4 / Pausen-
platz — wenig attraktiv
(klein, unbetreut, sozial
benachteiligte Familien)

Wynau
Pausenplatz, Kirche Pfarrhaus

Niederbipp
Schule toll Tagesstruktur,
SP-Kindergarten fehlt fir
kleine Kinder

* Generell:

- Spielplatze bespielen

- Bedarf: gedeckte Spiel-
flache fiir nass-kalte
Jahreszeit,

- Mangel an 6ffentlichen
Innenspielraume,

- Projektidee: wir gehen'in
den Wald (auch in anderen
Gemeinden einftihren)

Einverstandnis der Eltern

Wiedlisbach

Im Entstehen, ev. Sozialkom-
mission. MVB Kinderarzte
Hebammen
MuKi-Deutschanbieter KT
Bern

c) Bedarf
Geféss mit Fachpersonen &
Politikern (Vernetzung)

-Website Familienportal
verlinken,
Gemeindeinformationen:
Info tiber Angebote

Legende: EB-Erziehungsberatung, EG-Elterngespréache, FED-Friiherziehungsdienst, FF-Friihe Férderung, HPS-Heilpadagogische Schule,
KG-Kindergarten, MVB-Miitter- und Véaterberatung, OA-Oberaargau, SG-Spielgruppe, SP-Spielplatz

* = Symbol fiir Bedarf (generell oder Gemeinde, Unterregion, Oberaargau)




- Angebot Tuki Haki eher
ab KG

- Wissen wo (Spielplatz)

- Finanzielle Unterstiitzung
um 1. Hirde zu tiberwinden

- Bringen und Holen bei
erkranktem Elternteil

- Aufklarung der Wichtig-
keit n. alltdglicher Friiher
Forderung

- Finanzen sind massgebend,

um die Angebote zu
nutzen

(Wohnung / Umfeld), Home-
schooling; soz. Belastete
Familien (Arbeitslosigkeit,
finanzielle Probleme, etc.);
Kultur, Abschottung, Druck;
Bildungsferne Mitter, nicht
berufstatig

b) Bewéahrte Methode
EG mit Ubersetzung,
Austausch, Ubergéange
begleiten,

c) Bedarf

* Generell:
Mund-zu-Mund; Gotte/ Gotti
—System unter Familien

- Neue Medien nutzen,
kurzfristiges anfragen SMS
Whatsup;

- Unterstiitzung von Heils-
armee (Ubersetzung Infos
an Eltern);

- Vereinfachung von schriftl.
Infos;

- Sprachférderung der Eltern
fehlt;

Vorsorgeuntersuchungen,
Infos-weiteres Vorgehen
ungeniigend.

Blocke) Stadium, Wuhrplatz

1. Angebote 2. Erreichbarkeit 3. Wohnumfeld 4. Netzwerk
& | a)Zugang zu Angehoten a) Erreichbarkeit a) Situation in den a) und b) Vernetzung
g - Zu wenig subventionierte erschwert Gemeinden SD regelmassiger Kontakt:
g Platze (Working Poor) Sprache; Wohnsituation Dreilinden: * Kein SP (50er | Schule Aarwangen, Bedarf
=
2

Thunstettenstr
Aufgabenhilfe sehr beliebt /

Waldhof

fehlt / Block SP Animation
fehlt/

* Problem: Hausbesitzer ha-
ben kein Interesse — Eigenin-
itiative der Familien fehlt

Bewaihrtes:

Interunido hat Erfahrungen
im Prozess zur Verbesserung
des Aussenraums -

SP bei HPS

Haldeli Schoren sehr schon.

Aarwangen:

Neue Siedlungen, Schul-
héuser (Potential gegeben,
Gemeinde harzig)

Thérigen:

Schulhaus,

* Problem neuer SP an Ver-
kehrsachse

* Aufsuchendes Angebot

* Generell:

- soziale Durchmischung, -
Gemeindeverwaltung daftir
sensibilisieren,

- bespielte / animierte SP

bei MVB *

SG gute Kontakte zu KESB
und Fltichtlingshilfe

Kita-Leitungen zu EB (Netz-
werke 4xp.J)

SG 2 mal pro Jahr im OA
KG - Schule lauft gut.

c) Bedarf

* KG kennt SG Leiterinnen
nicht (diese haben wenig
Unterstiitzung)

Kita fachlicher Austausch zu
KG und Schule

EB hat wichtige Funktion
* Kenntnisse zu Fachstellen
fehlen 2.T. (Spielgruppen)

Hinweis MVB: Eltern haben
jedoch teilweise Angst vor
EB. Etc.

Legende: EB-Erziehungsberatung, EG-Elterngespréache, FED-Friiherziehungsdienst, FF-Friihe Forderung, HPS-Heilpadagogische Schule,
KG-Kindergarten, MVB-Miitter- und Vaterberatung, OA-Oberaargau, SG-Spielgruppe, SP-Spielplatz

* = Symbol fiir Bedarf (generell oder Gemeinde, Unterregion, Oberaargau)
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1. Angebote 2. Erreichharkeit 3. Wohnumfeld 4. Netzwerk

a) Zugang zu Angeboten a) Erreichbarkeit a) Situation in den a) Bestehende
erschwert Gemeinden Vernetzung

Rohrbach bis Huttwil Profil: Fluchtnomaden (80% Lotzwil

Krabbelgruppen fehlen. betroffen); keine Auto- SG, Schulhaus, Wald Spielgruppe-KG

Raumlichkeiten sollten zur
Verfligung gestellt werden.

Wissen: wo, was, wer
zustandig

Huttwil

MuKi vorhanden / Spiel-

gruppe: Guter Raum,

* Zugangsprobleme wegen
Preis

priifung;

Analphabeten, wenig
Deutschkenntnisse,

Gruppen/ Kulturen, welche
die Offentlichkeit meiden;
Scham;

Isolierte Neuzuziigler,

b) Bewihrte Methoden
Schnittstellen nutzen; Auf-
suchende Arbeit

c) Bedarf
Kontaktaufnahme iiber
Eltern mit &lteren Geschwis-
tern, Verwandte

Madiswil
gut, * Kleinkind SP fehlt,
Aufsicht fehlt

Melchnau
SP Schulhaus, Wald, kleine
Badi

Rohrbach i
Krabbelgruppe. OV fehlt

Gondiswil
Schulhaus Siedlung SP.
Turnvereine

ﬁiitschelen
OV fehlt

Huttwil

Vereine, Kirche (* Jugend-
liche fehlt), Ferienpass, Open
Saturday, Badi, Eisbahn,
Herbst-Ferienpass, Schule
attraktiv,

Obersteckholz
Schulhausplatz

b) Bewihrtes
Ubergabegesprach
Gegenseitige Besuche SG
KG

Sozialdienst MVB und KiBe

c¢) Bedarf

* Allg. Vernetzung mit Ein-
bindung der Hilfswerke
KG-FED

Spielgruppe - Schulische HP

1. Angebote

2. Erreichbarkeit

3. Wohnumfeld

4. Netzwerk
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Finanzielle Hiirden fiir
sozio-6konomisch schlechter
gestellte Eltern werden
mehrfach als Grund ge-
nannt, weshalb Eltern ihre
Kinder nicht in ein Angebot
schicken.

Gemeinden miissen dafir
sensibilisiert werden. Nach
Mdglichkeit sollen Subven-
tionen gepriift werden.

Der niederschwellige Kon-
takt zu und Aufkldrung von
Eltern tiber Sinn und Nutzen
der Friihen Forderung wird
als weiterer zentraler Punkt
genannt. Hier bewahrt

sich die Kontaktaufnahme
und Sensibilisierung tiber
Schliisselpersonen.

Kriterien flir eine erschwer-
te Erreichbarkeit konnen

wie folgt zusammengefasst
werden: wenig Sprach-
kenntnisse und finanzielle
Benachteiligung der Eltern
(Angebote zu teuer). Isolierte
lebende Familien werden
generell spat erreicht.

Zusammenfassend bewahrt
sich der direkte persdnliche
Kontakt, sowie aufsuchende
Arbeit, wenn mdglich tiber
Schliisselpersonen mit
geeignetem Informations-
material.

Bedarf besteht darin, nieder-
schwellige Angebote ver-
mehrt iber Bezugspersonen
bekannt zu machen, somit
den Zugang zu den Eltern zu
verbessern.

Im Oberaargau besteht
weitgehend eine gute
Spielplatzinfrastruktur, die
Natur bietet schéne Spiel-
orte. Familien ohne Auto,
die inkleine abgelegene
Gemeinden mit wenig OV
leben, haben es schwerer
Angebote auswarts zu
besuchen.

Teilweise gibt es in der
nasskalten Jahreszeit einen
Mangel an tiberdachten
Angeboten oder tffentlich
zuganglichen Innenrdumen.

Die Animation von Spiel-
platzen ist ein Bediirfnis,
inshesondere im Hinblick auf
die bessere soziale Durch-
mischung von Spielplatzen,
2.T.in dlteren Siedlungen.

Ein Bedarf besteht in der
Sensibilisierung von Ge-
meinden fir diese Thematik.

Generell besteht ein Ver-
netzungsbedarf (zwischen
den Bereichen Schule,
Pravention und private
FF-Angebote).

Die Situation und der Bedarf
sind in den Unterregionen
des Oberaargaus sehr ver-
schieden. Es ldsst sich nur
schwer eine Ubereinstim-
mung ausmachen.

Es bleibt zu priifen, wo

eine Vernetzung zwischen
verschiedenen Akteurlnnen
im Frihbereich im ganzen
Oberaargau zu intensivieren
und zu pflegen ist und wo
eher eine Vernetzung nach
Unterregionen sinnvoll ist.







